~—

SN e
DIPUTACI OVINCIAL VA




Sumario

Editoral i A 1
Investigacion
» E modsio de vido spe'mme un nuevo
paradigma dé investigacien soch
Anforio ez Dorminguez. 3
* AndlscojsRelocoresbarcesane s
génercs en yno Adminiliacitn
Consejo de Redaccién: Mot Lusa Oms o 1
Maria Bella Martin Eugenio E—Juluc\dn de los DvngodEpemenous en
inmacuioda Goseh Guarero Mergart Péree Bojelo, «
Francisco Comacho Paono
sabel Sontona Moreno Experiencios
M= Lusa Ot Loper R
Pilor Muioz Gonzdler M. Angeles Mo Morfh. I3
Porfada: « BPon? de Drogodependencias y
Victor Puldo Lancha Adcciones de Huelva: U refo pora el SPDA.
Coordinacion y Elaboracin: Altareo Romirez de Arskano, it
Atea de Servicios Socidles, sy e, i, U
+ Losforscs Y gupos Uno epatencn
DL H166/% de particpacien socil tesde fos Servicios
Imprime: . Sockas Comifoles deloSero O,
LSSN: 1139-9422 o
Dipuocion Prov. dé Hushva mmmmmmeo ummu
ol Femando € Cotic Gl g i
N 1854 plonta
21003 Huslva Los Municipios en Direclo
Teiétong: 959 4947 47 « Nuestros Servicios Socioles
Fax 959 49 47 30 Antonic Herera ROGNQUE........... aiiz; N8
N7 14 - MARZO 2004
PUBLICACION GRATUTA Leghidcion
S 5 ok TR « Algunos reflexions sobre o Proteccion Legal
sacrbe recssaiamerfe s opk de los Manores
iones paiondes dal .02 os o0 CIPIO 0P8 MOMNG...ctcscni 125
tores o s il




EpitoriaL

20 ANOS DE SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS
EN NUESTRA PROVINCIA

En el presente aflo los Servicios Sociales Comunitarios cumplen 20 aos de im-
on en la provincia de Huelva. En 1984 la Dlpmacmﬂ Provincial de Huelya fue
eren ls materia y 6 con la implantaci ciales Comunita
rios en distintas comarcas de la provincia. apostando en aquel)m marmentos por un siste-
ma piiblico de Servicios Sociales para todos nuestros munic

ios.

No se podrian comprender los servicios dctuales sin tener cn cuénti el trabijo rea
lizado en aquellos primeros afos. Por ello, es de justicia agradscer, en primer lugar, a las
personas politicus responsables tanto de los Ayuntanientos, como de i Diputacion Pro-
vineidl e trbajo realizado durante todds estos anos, asf como, al personal téenico gue
tuvo a portunidad y e que ambién e piilgio d paricpar n n spasionanietarea
de poner en march atumejora de fa calidad
de vida de los sectores de ptvblncu'm s desfivorecidos

Es ficil ahora resaltar el gran avance que estos servicios han experimentado, pero
estoy seaura que la tarea no fue sencilla y que las cosas se fueron consiguiendo, poco a
poco, can el esfuerzo de (odos.

Pero tratindose de politica social. y aun reconociendo los logros consegui
dos. dehemos ser conscientes de 103 retos que aun nos quedan por conseguir pira la
consolidacion de un sistema piblico de servicios sociales gue garantice el acceso a
toda la ciudadania o las prestu jusidn

ones del mismo y evite los procesos de

social.

Los Sesvicios Soviales han de ener como razdn de ser el facilitar el acceso al resto
delos s I; 1as condiciones adecuad: las relacio-
nes de convivencia de los/as ciudadanos y cindadanas, tanto en el dmbito familiar como
social y favorecer los procesos de inclusicn personal y social
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Por ello hoy se hace mds necesario que sunca el trabajo coondinado de todas las.

del sistema.

Quizis sea momento tambicn para buscar un espacio para la reflexion. en el que
tanto el personal politico como iécmico que ha participado en este proceso durantc los
iiltimos veinte afios, expongan sus opiniones < inquietsdes. y aporten ideds para seguir
creciendo.

Micntras tanto, desde mi responsahilidad como Diputada del Area de Bicnestar
Social y Mujer pon i conel el objetivo
de consolidagidn del sisteia 10 sei Una Wtopia.

Eahorsbuena por estos veinte aios y aimo pary seguir trabajando como hasta
ahora lo habéis hecho.

M* Bella Martin Eugenio
Diputada Delegada del Area de Bienestar Social y Mujer
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fivestigicion

EL MODELO DE VIDA INDEPENDIENTE. UN
NUEVO PARADIGMA DE INTERVENCION
SOCIAL

«Nada sobre nosotros sin nosotros»

PRESENTACION

Este trabajo trata de presentar una
nueva filosoffa de entender I disca-
pacidad. ¢l modelo de vida indepen-
diente, introducido en Espana desde
hace solo unos afos. Esta filosoffa
sitrge como altemativa a fa tradicio-
nal concepeion que se tiene sobre fa
discapacidad, enmarcada desde el
modelo médico-rehabilitador, que tra-
1a la discapacidad como un problema
de I persona dircctamente causado
por una enfermedad. trauma o condi-
cidn de salud, y que requiere de cui-

como un problema social, producto de
la interaccion entre el individuo y su

Antonio Lifiez Dominguez
Antropilogo y Trabajador Social

entorno. Lin otras palabras, fa disca-
pacidad es ante todo un constructo
social, ya que es el entorno ef que li-
mita la plena participacidn de la per-
sona discapacitada.

Desde este entendimiento, ef mo-
delode vida independiente recoge como
principios bisicos. laautodeterminacidn
de las personas pura decidir su propio
destino. la autoayuda, la participacion
en todos los dmbitos dela vida social,
politica, ceondmica y cultural con su
condicién de ciudadanos, y por consi-
guiente, la eliminacion de las barreras
fisicas y sociles del entorna.

INTRODUCCION

En un pasado aiin reciente, L dis-
capacidad, como atributo diferencia-
dor, ha situado a la persona con disca-

 Lema defendido por los activistas cstadounidenses en su fucha por los derechos civiles de las

de Abril de 2003, en Tenerife.



pacidad en una especie de ciudadano
de segunda clase. En este sentido la
discapacidad era vista como una des-
gracia en lo personal y en lo social,
quedando relegads la persona afecta-

da a la csfera familiar y. en su caso,
institucional. Esto ha generado un sen-
timiento sobreprotector hacia las per-
sonas con discapacidad, que ha limi-
tado su participacion social y ha he-
cho que permanezcan invisibles ante
a sociedad. A etlo ha contribuido las
distintas formas de concebir la disca-
pacidad. que ha variado a o largo de
os afios. desde una total

tos individualizados; la persona con
discapacidad tiene el rol de paciente.
Y el paradigma de la avtonomia per-
sonal trata de superar la concepeion
de la persona con discapacidad como
mp.nmgmzelmaem

Hoy dia, el modelo de vida inde-
pendiente (independent living) supe-
ra al paradigma de la autonomia per-
sonal, absorbiendo a éste y utilizando
la autonamia personal como elemen-
o necesario para alcanzar una vida

hasta una progresiva integs

Puig de Bellacasa (1990) planiea

el
por la vida independiente. se subraya
como elemento fundamental Ia auto-
determinacidn de las personas para

una evolucion histérica de las formas  decidir su propio destino y su partici-
packdad, difcrenci el )
‘modelo tradicional. el paradigma de  to de la ciudadania.
Ja rehabilitaci6n y el paradigma de la
autonomia personal.
ELMODELO DE VIDA

El ional refiere ala DEP E VS )

actitud que la sociedad MEDICO-REHABILITADOR

las personas con discapacidad, consi-
derdndolas marginadas y dependien-
tes: las sitiian entre los atipicos y los
pobres. El paradigma de I rehabilita-
cidn centra el problema en cf indivi-

En 1a nueva Clasificacion Inter-
nacional del Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud. conocida
como Ia CIF, elaborada por Ia Orga-

nizacion

duo, y es porello de cui-
dados médicos, recayendo el protago-
nismo en los profesionales que tratan
de recuperar determinadas capacida-
des funcionales a través de tratamien-

jong. G (1981).

2001, ¢l funcionamiento y la discapa-
cidad de una persona se conciben
‘como una interaccion dindmica entre.
los estados de salud (eafermedades.

outcames. Dircetions for disabiity policy and rescarch. Michigan Stac Usiversisy,
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Amonio life? Domingues

trastornos, lesiones. traumas, etc.) y
= A

Los principios que msplrIn la

y personales). Esta clasificacién uti
22 un enfoque <biopsicosocial», tra-
tando de integrar el modelo médico y
el modelo social.

En ella. los factores ambientales
constituyen un componente importan-
te y aluden al ambiente fisico, social
¥ actitudinal en el que las personas
viveny desarrollan sus vidas. Del mis-
mo modo. en el modelo de vida inde-
pendiente, los factores ambientales
son fundamentales, pues a diferencia
del modelo médico, entiende que la
discapacidad no es un atributo de la
persona sino que el problema se Joca-
liza en el entomo fisico.

Lafilosofia de vida independiente
pane de la idea de que todas las per-
sonas tienen ef derecho a la indepen-
dencia a través del miximo control
sobre sus vidas, basado en la capaci-
dad y I oportunidad para tomar deci-
siones y de llevar a cabo las activida-
des de cada dia. EI Centro Nacional
de Vida Independiente en ¢l Reino
Unido define la vida independiente:
«Vida independiente para las perso-
nas con discapacidad significa ser ca-
paz de vivir de Ia forma que t elijas,
con la gente que t elijas. Significa
tener posibilidad de elegir quién te
ayuda y las formas en que te ayudan.
No se trata necesariamente de hacer
cosas por ti mismo. se trata de tener
control sobre tu vida en el dia a dias’.

¥ que asi queda
recogidos en le Manifiesto del Foro
d:vmlm Espaiia, son:
- Toda vida humana tiene un gran
valor y todo ser humano debe
disponer de las oportunidades

y alternativas necesarias para

que pueda decidir sobre los
asuntos que afectan a su vida.

- La discapacidad es un hecho
inherente al ser humano y la
entendemos como una mani-
festaci6n mis de Ia diversidad
humana.

- Los principios bisicos de i-

civiles. la autodeterminacidn,
1a autoayuda. Ia posibilidad

asumir riesgos.

- Losservicios de asistencia per-
sonal son esenciales para las
personas con discapacidad
severa,

- La sociedad, con sus respon-
sables politi sy eco-
nomicos, deben procurar un
entomo y unos servicios con-
cebidos de tal manera que vi-

National C
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ma de intervenci

De este Manifiesto podemos ex-
traer la idea de que of modelo de vida
independiente quiere recuperar la

idad de las personas con dis
pacidad. favorecer la visibilidad de
: 3

vos (Garefa, 2003: 30); como perso-
nas con capacidades para realizar ac-
tividades, participar en la sociedad y
mantener una vida independiente.
Veamos shors en el siguiente cuadro

la entre e modelo de

des.
activas ¥ 0o como spacientes» pasi-

y el modelo de vida

Ttem
Definicion | L i [
del problems | sensorialy Ia fata de cualidades | profesionales, famifares, ci.
para el trabajo
el isico 3 en lox
del problema prcesas de rehabilitacin.
Solucion al | Esté 7
prodlemn | mée el
ocupacionales. trabajadores sociales, | burreras.
piclogos, et
Rolsaciul | Paciente ) Clicnte Cansumidor,
Quién tiens | Lo profesioniles El Comunidor:
control
Resultadox | Mibxina capacidad pata realizar La vida independiente
deseados | law ctividades de s vida diaria.

Fuente: Dejong. G (1979), Independeat Living: From Social Movement ta Analytic Paradigm. Ar-
chives of Physical Medicine and Rehabilitacion, o* 60 (pag. 435-446)

Dejong. ¢l primer autor que des-

suele recaer los cuidados familiares.

eribe ol paradigma de la vidaindepen-  Sin embargo, ks politicas a favor de
dicnte, contempla ls familiaen ladefi-  las familias son uno de los puntos dé-
nicidn del problema del modelodevida  biles de nuestro Estado de Bienestar,
independicnte, entendiendo que actia  aunquE 10 ¢s e ¢l momento de ha-
como protectora de ls persona disca-  cer un andlisis de este asunto.
pacitads. lo que limita su autonomia

personal ¢ En Espaiia, « ida
bemos de destacar el papel de la fami-  independiente vs modelo médico. o
lia en I atencion de las personas con  significa que haya que obviar los tra-
discapacidad, y mis conerctamente.e]  tamientos médicos y terapéuticos. Lo

¥
rol que desempeia la mujer, en quicn

que guiero poner de manifiesto, com-

R



Amoni Lifes Dominguez

ala persona di en el desa

wes la necesidad de que la interven-
cidn médica o terapéutica, absoluta-
mente necesarias y en las que estin

rmollo de aquellas actividades que no
pude realizar por s sola. De este modo,
e facilita la participacion de las perso-

\ in-

porejem-
plo en el desarrollo de las investiga-
ciones sobre células madre. no debe-
ria nunca ensombrecer la necesidad
de un cambio social radical, que faci-
lie la inclusicn significariva de las

¥
dependencia de sus familias. L dexins-
titucionalizacidn y el control de sus pro-
pias vidas. Este servicio no debe con-
fundirse con ol servicio de ayuda a do-
micilio, considerado coma una presta-

idad en la vida
comunitaria. Asimismo, deberia inci-
dir también sobre la necesidad de un
respeto sobre la capacidad de deci-
sidu de las personas con discapaci-
dad sobre los asuntos que les afectan.
especialmente sobre la decision de
seguir o no tratamien-

munitarios, L asistencia personal tiene
un sentido s amplio que lo meramen-
teasistencial de su propio nombre. pues
ademis de cubrir las actividades de un
servicio de ayuda a domicilio. contem-
pla también actividades tales como ka

tos» (Garcia. 2003: 287-288).
Toda esta filosofia mblt vida in-

L)cnphmﬂcaumd:pdﬁm
Jnido. Para.

trabajo 0 ¢l acompatiumicato hasta ol
Iugar de

trabajo, el apoyo en activida-

Por otro lado, la accesibilidad y las
P

ello. Ia asistencia personal e, por un
fado, un factor esencial de la vida in-

nico 4 las personas con discapacidad
’m:qw.ankhpélﬂidnfumonalah

¥ la accesil y las
Ecnie 2003:

77-126). Ambos elementos tienen por
metael conseguir  plena participacion
de las personas con discapacidad y en

actvidsd, pucda llevasia
i s

La creencia en la vida indepen-

igualdad de

Iugaral nacimiento del
Vida

La asisencia personal refiere a la
contratacidn de una persona que ayuda

surge en EE.UU. Tiene sus origenes
en Berkeley* en 1962, cuando Ed
Robents’, un estudiante en silla de rue-

* 1Los cxtacoumdenses la denomin «city spossored curh cutn (cradad declarads san frenon @ la

movilidads

Reis....

Vidta Independienie.



B moddlo

das. consiguié ser admitido en la
Universidud de California. «Su prime-
£a aceidn reiterativi se concentrd en te-
masde apoyo para las persons con dis-
capacidad fisica, pero ha crecido hasta
abarcar medidas para integrar ¢ incluir
OtrOS ZrUPOS. COMO & Sordos, Ciegos o

cidad cognitiva
o mentals (Martinez, 2003: 141).

Los activistas de este Movimien-
tohan hecho posible L creacidn de los
('emmnk Vida Independiente (Center

for Independet Living), iniciados por
Fn Robents, cuando en 1972, apoyado

o en Estados Unidos. Suecia y Rei-
10 Unido, y ha conscguido extender-
se 4 olros paises como Canadd, Ale-
mania. Noruiega. Finlandia, Ausiria ¥
Japon. En Furopa. se constituy6 en
1989 Ia Red Europea de Vida Inde-
pendicate (ENIL, en sus siglas del in-
169 enla Conferencia de Estrasburgo.

Espaia es un pais en el que toda-
viino existe un verdadero movimien-
10 de vida independiente. No obstan-
te, desde el afio 2001 se cred y fun-
ciona el Foro de Vida Independiente-
Lspafi . compuesto por personss con

y sin d. cuyo medio de

por un grupo diteren-
tes discapacidades, fund el Centro de
Vida Independiente de Berkeley. Des-
de que se creara este primer centro has-
1a hoy. en Estados Unidos han surgido
yacerca de 400 centros.

Los Centros de Vida Indepen-
diente (CIL) estin controlados por
personas con discapacidad. y tienen
por objetivo ayudar a otras personas
con discapacidad para que aprendun a
ejercer el control sobre sus propias
vidas, asi como ofrecer informacion
sobre aspectos de interés para la vida
de las personas con discapacidad. Es-
tan constituidos generalmente como
organizaciones sin dnimo de lucro

comunicacion principal es i través dc
internet. Fste Foro sirve para la re-
flexi6n. I ayuda munia y es un canal
de informaci6n sobre aspectos rele-
vantes sobre la discapacidad. En el
mes de Abril de 2003, se celebrd el
primer Congreso Europeo sobre Vida
Tndependiente en Tenerife, en el mar-
<o del Afo Europeo de las Personas
con Discipacidad. donde se elabord
 para promover fa i
independicnte y acabar con la discri-
‘minacidn hacia las personas con dis-
capacidad. Este Congreso ha sido la
segunda gran reanion de personas de-
fensoras de Ta vida independiente cn
Europa, tras la primera Conferencia
i bre Vida it

coopers-
tivas sociales. etc.).

Hoy dia, el movimiento de vida
independiente tiene un gran desarro-

te celebrada en 1982 en Munich.

En este Congreso tambicn se pre-
sent el libro «El movimiento de vids

* En nuestew pais, Manel Lubato 3 Juan José Marafis, jumio a otras personas, han sida Jos promo-

tores del Foro de Vida

Res....



independicnic: experiencias interns
cionaless., el cual ha supuesto Ta pri-

Antorio Lifez Dominguce

marca un antes y ua después. En todo
caso. fa intervencion debe inspirar la

‘mera obra en espafiol sobre I filoso- filosofia de la vids independiente, de
fia y la historia de cste movimiento,  manera que se capacite a la persona
“Todos estos hechos pueden provocar  paru que pued Lomar sus propias de-
oo e s ¢

cal en I difusion de Ia filosofia de  quemos conjuntamente.

Vids Independiente en nuestro pafs

T
JEVO PARADIGMA
DE mﬁwuu(x\ SOCIAL

Alo kargo de los afios se ha desa-
rroflado diversas estrategias de infer-
vencidn con personas con discapaci
dad. Desde la filosofia de vida inde-
pendicnic, se abre nuevas perspecti
vas para enfocar la intervencion con
y para este coleetivo, que represents
almenos, el 10 por ciento del total de
I poblacion mundial. Y ademis, la
mayor parte de los problemas de un
‘gran poreentaje de ellon. vienen deri-
vados de aspectos econdmicos y so-

En ocasiones, los profesionales
solemas valorar las necesidades de lis
personas con discapacidad sin confiar
en le potencial que posee cada perso-
na. De aqui. que e modelo de vida
independiente se separe de <los pro-
fesionales que anteponen los aspectos
técnicos a las voluntades de las per-
sonas a las que atiendens (Garcia,
35). No olvidemos que las per-
sonas eon discapacidad han sido re-
presentadas durante aios por sus fa-
miliares, profesionales. tc.. por o gue:
s hora de que sean ellos los protago-
nistas de sus propias historias. A
Clarke” relataba que «la vida indepen
diente para las personas con discapa-
cidad no es posible hasta que pucdan

ciales. y médicos

Una consideracion inicial antes
de realizar cualquier intervencion, es

. Paraesto
el asomir sa responsabilidad,

Por tanto, considero que, un ele-

conocer si la discapacidad hasidoad-  mento clave hacia el que debe enfo-
i é case la i idn social para con-
meses de sceuir la 6n activa de las

vidu) o sabrevenida (por enfermedad,
accidente, violencia, etc.). T estado
de la persony puede ser distinto de-
pendiendo de la edad en que fue con-
traida Ta discapucidad: su aparicion

personas con diseapaci
tonomia persondl y I
diente. Desde este posicionamiento. y
contemplando una vision ecosistémi-
ca. tendremos que trabajar sobre los

* A Clarke o midico y defemr d s erechos e las persorss con discapucidad en Noeva Zelnd.

Workds, i 16,2002
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El modulo de vid.

factores que potencian L integracion
social. Siguiendo el andlisis de R

dad. Aunque la familia ha dejado de
prestar algunas de las funciones que

Castel". los dmbitos
abondar son el Laboral y el ldamnzl
(familia, vecinos. amigos). Asi pucs.
R

prestando funciones asistenciales, de
apoyo. etc. Se rata de capacitar a la

deben caracterizar la intervencion: tra-
bajar fas potencialidades y romper el
aislamicnto social en el que viven
muchas peronas con discapacidad.

Pura ello. Ta figura del asistente
personal esun camponente clave, Las
personas con discapacidad no pueden
quedar relegadas al dmbito familiar ¢
institucional: necesitan amistad. una
vida social, independencia. y asumir
a responsabilidad y ¢l control de su
propia vida. Esto genera b necesidad
de crear y abir espacios de comuni-

familia. de apo

los procesos que conflevan a la inte-
gracidn social de la persona con dis-
Capacidad. evitando un rol sobrepro-
tector.

CONCLUSIONES

La discapacidad s una manifes-

tacidn mis de la diversidad humana.

por lo que se ha de reconocer a las

personas con discapacidad como se-

res humanos diferentes con igualdad

de derechos y oportunidades. Son
los quienes dehe

« ¥ el control
clloes el trahajo de redes sociakes. La sobre sus propias vidas y elegir su
red social de apoyo de lapersonacon desting, gue e ¢l mensaje que inspira
discapacidad es de una crucial impor- la filosofia de la vida independicate.
tancia para su calidad de vida, «Las
redes sociales de apoyo de la persona Desde Ta de low
discapacitada o som diferenicsde s poderes publicos para emediar las
nas. por otra parte. conducen a la apari-
g cidn de de hacer frente

pari esta poblacion y son particular-
mente difieiles de desarrollar y man-
teners (Gracia Fuster, 1998).

Por otro lado, 1 intervencion fu-
miliar es hisics cuando algin miem-
bro presenta algtin tipo de discapaci-

R Cssicl iablecs wia fuers correlacidn enire o

s consecuencias de las discapaci-
dades, 5 necesario un marco socio-
palitico adecuado que favorezca la
integracion social de s personas con
discapacidad. Para ello. la accesibili-
dad. Tas ayudas téenicas y el servicio
de asistente personal son elementos

se ocua cn ls divison social del

b o peicraciin on bk e e sl T s n il de o o goe
Hass

sonas: foicgracion. e » exchussin

10
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exenciles pira conseguir la participa-

ci6n social. cultural. cconomica y po-

litica de las personas con discapa

dad. Recientemente ha sido publica-

da I Ley $172003. de 2 de Diciem-

bre, de igualdud de oportunidades. no
¥

Avtnio ez Duminguer

proceso educativo, de aprendizaje. y
7o desde una vision exclusivamente
médica. Estados Unidos cuenta desde
1970 con una legislacion que apoya
el desarrollo y mantenimiento de los
CIL (siglas que responden a fas ini-
ciales de la inacion de estos

sal de las personas con discapacidad,
o que ha supuesto un avance impor-
tante en la consideracion expresa de
la filosofia de vida independiente, y
supone un paso adelante, aunque se
de esperar su desarmollo

Se debe fomentar a creacion de
Centros de Vida Independiente desde
los cuales se ensefie 1 como mantener
una vida independiente & (ravés de un

centros en inglés).

Es necesario difundi fa filosofia
de la vida independiente en ¢l dmbit
de los servicios sociales con el dnimo
de promover un nuevo enfoque en la
intervencion de fas personas con dis-
capacidad, confiando en la indepen-
dencia de las mismas hasta donde sea
posible v le permita su potencial inte-
Jectual y su entorno social.
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ANALISIS DE LAS RELACIONES LABORALES
ENTRE LOS GENEROS EN UNA
ADMINISTRACION LOCAL

ia Luisa Omist

Maria
Diplomada en Trabajo Social y Especialista

INTRODUCCION

En los dltimos tiempos escucha-
mos constantemente hablar de politi-
cas de igualdad tendentes a promover
cambios en las actitudes e iniciativas
de s personas para promocionar a s

princ s

basado en una concepeicn de igualdad

de trato, creyendo que al tratar por igual
! :

en Intervencidn Social con mujeres

Ante esta situ: hemos con-
tado con herramientas tan importan-
tes como las politicas de accion po-
sitiva que intentan atajar algunus de
las desigualdades existentes y buscar
el asegurar que tanto hombres como
mujeres estemos situados en el mis-
mo plano y linea, pero la persisten-
cia de la discriminacion pone de ma-
ifieso s mnplejidzd del tema y la

¥ muj
alguna manera Ia igualdad de oportu-
nidades (craso emror), de lo cual nos
hemos dado cuenta un poco ms tarde.

métodos para i
.m,cma

Es necesario acabar de una vez
o todas con s barreras estructurs-
impiden que exista

dad nos va demostrando que las des-
igualdades siguen existiendo y que la
posicidn de muchas mujeres sigue es-
tando por debajo y siendo un obsti-
culo para nosotras.

R

una mejor distribucion de los papeles
entre hombres y mujeres, a través de
estrategias vinculantes que cuenten
con la participacion de todas/os noso-
trasios.



Anliss de la« Relaciones L

Debe i "

se consigan

zénero (entendida como anilisis de
una realidad diferenciada) én todas
aquellas acciones piblicas que se rea-

licen desde las estructuras institucio-

tiendo una mayor incidencia de I
igualdad de oportunidades en las po-
lticas generales de esta casa.

nales y

i et miltiphEos 5 1a
igualdad y un acercamiento a un mo-
delo de Sociedad mis justa y acorde
<on los derechos fundamentales.

aapo-

yar esta iniciativa tendriamos;
* El ser una herramienta bisica
para cumplir con los objetivos
politicos pdblicos sobre pro-
mocion de la igualdad y Ia

estraiegia que a medio o lugo plazo,
vaya calando en Ias diferenies estructu-

vicios piblicos.

« Sitdaa ¥ sus ne-

de los
mbitos en 1o que se ponga en marcha
¥ vaa suponer un esfuerzo aadido para
fos departamentos que actualmente ges-
tionan las competencias r:hummdm
con I igualdad de oportunidades.
enel dmbito de esta Diputacidn P
cial es of Area de la Muer, aunque uni-
daa Servicios Sociales.

Me consta que por parte de esta
inistraci6n existe J voluntad po-
litica de acercar esta estrategia
(transversalidad) y presentarla no s6lo

cesidades e intereses especifi-
cos en el centro del proceso
politico.

+ Conduce hacia un mejor go-
biemo a través de una mayor
transparencia del proceso po-
litico.

Utiliza plenamente los recur-
sos humanos, implicando tan-
10 4 hombres como a mujeres
enla batalla de la igualdad.

* Ayuda a enfrentarse al déficit

como una mejora para la

tica y administrativa de los fémas re-
lativos a la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. sino para ki
administracion local en su conjunio:
a que s¢ estin poniendo en marcha
los mecanismos necesarios con lu
creacion de un Observatorio de lgu
dad que dentro de sus fanciones prii
cipales va a tener la de introducir la
perspectiva de género en todas lis
dreas de gestion de esta Exermit Di-
putacion, lo cual puede suponer el que

14

parti ;mmn mis amplia en el
proceso politico y ¢l uso de
mecanismos de consulta.

* Hace visibles e importantes los
temas de igualdad en la socie-
dad. con consecuencias para
todos y tods.

* Seenfrentaa las estructuras so-

ialls que contribuyen a fa dis-

criminacion o a la segregacion
de género

Rz
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Ayuda s evitar la adopcion de
politicas y programas que sea

Conviene. aclarar que, sin me-
noscabo de la valoracion alismente

0 que inere-
menten las desigualdades exis-
tentes.

Por tantoy de cara 4 que pueda
ser il en el desarrollo de mi trabajo
coma representante del personal fun-
cionario de la Exca. npummn Pro-

tales aconteci
tnientos eniraRan tanto para fa vid
de ls mujeres como para el avance
de las reluciones humanas, la parti-
cipacion femenina en Ia organizicion
tahoral se estd llevando a término de
forma asimétrica, perpetuando la es-
tructua jedrguica caructeritica de

emplea-
da. presento un andlisis de i iuacion
actual de fa misma en cuanto al
funcionariado y personal fijo de la
plantilla total en el aiio 2003, desagre-
zando por sexo todas sus dreas, pu-
diendo utilizar provimamente los re-
sultados en la negociacidn del nueva
conyenio colectivo en forma de pro-
puestas, sugerencias y modifica
de algunos de sus articulos.

Al vez, me gustaria comenzar
este andlisis comentando que muchas
mujeres han afrontado el reto que

ipel tra-

las socie-
s patriarcales. El androcenirismo
se implanta en el §mbito laboral me-
diante mecanismos de segregacidn.
en virtud de los cuales la division del
trabajo 10 se basa en las potenciali-
dades individuales ni tampoco en la
libre voluntad de ias personas. sino
en la situacidn generalizada de des
igualdad de las mujeres con respecto
4 los varones.

La segregacion laboral que su-
fren las mujeres se registra tanto en
un plano horizontal como vertical. La
de

dicional de género y tratan de com-
patibilizas. 2 veces Sin suficiente re-
fuerzo social, sus

‘mujeres y varones por sectores labo-
salls especificos s evidencia i tra-
vésde de

profesionales con la vida doméstica.
hecho que conlleva con frecuencia
riesgos para la salud fisica y para su
estabilidad psiquica. La caida de las
tasas de fecundidad, los altos indices
de divorcios, el incremento de las
familias monoparentales o la presen-
cia de mujeres en profesiones hasta
ahora muy masculinizadas son ejem-
plos que evidencian la transgresion
social de algunos estereotipos de
género,

ReEs,..c

© «femenino» en tanto etiquetas gue
acompaian a bastantes trabajos, Ade-
més de discriminacion horizontal.
hay que tener en cuenta que, sea cual
seael sector laboral analizado, inclui-
dos los mis feminizados. ks propor-
ci6n de mujeres disminuye a medida
que se asciende en la jerarquia
piramidal. de modo que su presencs
ocupando posiciones directiy

minima. Esta discriminacion vertical
se observa tanto si comparamos los

15



porcentajes de varones y mujeres por
categoria laboral en un determinado
sector, como si se toma en conside-
racion la cantidad de mujeres que.
hoy en dia, figura entre la pablacion
activa, teniendo en cuenta, ademds el
incremento cspmamlar en su nivel

e 1. Segin

‘muchosfas funcionarios/as es dé que
esta Diputacion cuenta con mis mu-
jeres que hombres en términos gene-
rales aunque Estas se sitdan en pucs-
tos de categorias inferiores.

Lahipétesis de trabajo de la que

datos recientes, el porcentaje de mu-
jeres que desempenan actividades
Iaborales situadas en la cuspide de la
pirdmide organizacional se sitta ¢n
torno @ un 2%, cifra que presenta
pocas variaciones en paises como
pana, G. Bretaia, talia Canadi o
EEUU,

En el andlisis de las relaciones
luborules entre los géneros. cabe si
\atizt doy eafotuen difcrerielados
conocidos comola perspectiva del ote-
cho de cristal y la de la diversidad.
que son l0s que vamos & ver en este
trabajo.

HIPOTESIS DE TRABAJO

En lactualidad la Exema. Dipu-
tacién Provincial de Huelva cuenta
con un total de setecientas dieciocho
(718) personas entre el personal fun-
cionario y laboral fijo. En este estu-
dio no vamos & contar con el personal
contratado no fijo, dada L imposibili-
dad de contabilizar el personal inter-
mitente.

Realizado un primer sondeo in-

formal por todas las dreas y departa-
mentos de la casa Ta percepeion de

16
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Nos encontramoy ante una Adui-
nistracidn local en lu que el personal
masculino supera al femenino, osten-
tando el primero los puestas de cate-
gorias superiores, cargos de respon-
sabilidad v decision, relegando a la
mujer a puestos de inferior categoria
ypoca participacidn en la toma de de-
cisiones, consiguiendo as perpetuar
la situacicn de subordinacion de la
agier que la historia nos ha demos-
trado.

A partir de aqui y con ¢l fin de
‘constatar esta hiptesis he contado con
la colaboracion de profesionales del
servicio de personal. a I hora de faci-
litarme informacicn y documentos
para llevar a cubo el estudio y | ayu-
da del presidente de la Junta de Per-
sonal a la hora de aclararme algunos
conceptos e ftems del documento de
catalogacidn de puestos de trabajo de
Ta empresa.

Las teenicas utilizadas princi-
palmente han sido: La investigaci6n
directa sobre documentos. dentro de
ta cual ef papel principal 1o ha tenido
ta codificacion de datos y entrevistas
personales de caricter formal.




ANALISIS DE DATOS

Aclaracién de términos

La orzanizacién de este Servi-
cio Provincial contempla una clas
ficacion y catilogo de puestos de tra-
bajo. utilizando unos niveles mini-
mos i

 Muria Luisa Omist L.opez

* INS....Dircccion de Area.
+ IN4....Jefuturas de Servicio.
* IN3.....Jefuturas de Seccion.

+ IN2....Jefaturas de Negociado.
* INI.... Jefaturas de Grupo.
« INO.

Puestos Base.

de destino y otros especificos. vin-
culados a la plaza y al puesto u des-
empedar. Los puestos los divi-
dimos en:

tas ditiocho personas de las cuales el
634 de la misma son hombres y el 37%
mujeres. distribuidas en fus siguientes
iireas que analizaré 4 continug

GMUJERES
GHOMBRES.

PERSONAL EVENTUAL
POLITICO

El equipo de gobiermo estd com-
puesto por un presidente y trece dipu-
tados/as. guardando una proporcion
con redondeao del 60% varones y 40%
hembras. Siendo las mujeres las res-
ponsables de dreas como:

* La Portavocia,
* Cultura, Juventud y Educacion.

« Fomento (Agricultura, Gana-
deria y Pesca).

« Medio Ambiente.
+ Servicios Sociales y Mujer.

Al vez cuent con un total de 27
asesores/as de los que el $5% son hom-
bres y el 15% mujeres. Siendo estas
ltimas asesoras de: Servicios Socia-
Tes. Mujer, Educacion y Consumo,

Aqui podramos comentar que el
partido que gobierni esta Diputacidn,
hace un esfierz y apuesta por l4 pa-
ridad en su estructura utilizando la
cuota establecida, pero no lo hace en

17



Anisis de las Rel 1

s presuponie se ultimarin algunas de-
cisiones; CuEstion que 1o parece co-

0 ¥
los datos en las manos 6o podemos
hablar on Ia actualidad de un impul-

herente puc
10 impulso que en materia de ~igual-

o para nosalras. pero
af e cito e s pouc o1 mcha
e

L)
2 esta corporacion desde la presiden-
<. salvo que e establecimiento de la
cuota i

de Igualdad como
d:spmnm\ para equilibrar Iz halan-
74 medio - largo plazo y buscar la
& de lacon-

Y -
e 00 exista una verdader sensibili-
Zacion en materia de género.

Revisando las dos iltimos man-
ditos destacar gue en ¢l periodo
95/99 no hubo ninguna mujer ase-
sori. en el periodo 99/03 el 42% del
personal eventual eran mujeres y el
58% hombres. viéndose favorecido

y formacién necesaria
para ello,

AREA DE PRESIDENCIA

Compuesta por los siguienies ser-
vicios: Secretaria y Protocolo, Gabi-
nete de Informacion y Prensa, Secre-
taria Central ¢ Imprenta Provincial.

Secrewaria v Protwocolo

sanez | | aes .m{..mre-g |
e o s e i |
wes| 3 | 1 | 70 (| [

Secretaria Central

o [ | s [z [ [ | 7|
| | O
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Imprenta Provincial

AREA DE PRESIDENCIA

0%

QHOMERES
BMUJERES

Como podemos observar, T di-
receidn del direa comre 4 cargo de un
vardn siendo su distribucin por sexos
de un 70% varones y un 30% muje-

mente es personal habilitado de
Cuerpo Nacional. transitoriamente
husta que éste sea ocupado en propic-
dad. de ahi que se observe dos direc-

tos de superior de
r:qlmﬂnlnh.lmhmmmhma«
sabido que es un tema vinculado con
«el buen estars, el <buen ser» y las

<buenas formas relacionadas siem-
e amles femcninos y encl gabincie

AREA DE HACIENDA

Compuesta por los servicios de

de prensa, donde la yro-

. Tesoreria y Compras.
L . 9

trabajo

Destacar en Secretaria Central el
puesto del sccretario atal. que

Res.

lizarlos de manera individual, aungque
sea un drea donde la proporcion de
mujeres es mayor un 54% frenie 4 un
46% de varones.



Intervencion
owsse | sicaue | manes [masece | musenv | msanen | vora
ouess | 1aon 1aA i 1A +
wugses | A amxa | 24 s
INTERVENCION

En este servicio el 67% son mu-
jeres frente 2 un 33% de varones, es-
1os dltimos en puestos de mayor res-
ponsabilidad y toma de decisiones,
siendo ellas los brazos ejecutores de
I gestion, organizucion y cjecucion

del trabajo con titulacion y formacidn
elevada. a ls vez que en los puestos
de menor escala y ante la misma cate-
goria profesional. son fas mujeres las
que ostentan mejores puestos de tra-
bajo (jefaturas de negociado).

Tesoreria

Eﬁs;vma«s e

AU A

[ res | zauca

sosece | suseny
A

En este servicio s aprecia cla-
ramenie y ante una casi igualdad de
personal la situacidn de varones y
mujeres, estando los primeros en
puestos superiores y con titulacidn de
mayor capacitacion profesional mien-

20

como el Interventor pertenecen a la
escala de cuerpos habilitados de ca-

ricter nacional.
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Compras

v [ | neves | masese [ s [ s | o

o v | o | :
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Es interesante destacar de esta  AREADESERVICIOS SOCIALES
drea que a las mujeres no se nos

responsabilice de tesoreria pero si Compuesta por el staff técnico
seamos las responsables de lascom-  centralizado en Huelva capital, las
pras.... Puede ser una paradoja so-  Unidades Familiares de Ayamonte, los
bre la relacion vida privada-vidapi-  Servicios Sociales Comunitarios y el
blica Servicio de Drogodependencias.

Servicios Sociales. Area

osase [ rop. | enes [ masece | mseay [ meaees [ o

1R,
Howeres | zaux A | 140K i e
18
575 | vecon
Musgres | qes s "
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Servicios Sociales. Unidades Familiares
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Anslisis de has Refaciones Laborales entre o Local

Servicios Sociales. Comunitarios

smasse [ancme | aves [sasscc [ susery | sswes | rom
B

s
wesEs | 1o | auma | eene | sooom “
n1s
Drogodependencias

momase | caup | manes. | mssece [ wesery [ msmen | o

awow | awec | 3a
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aama | 2esc0 | 1o
e
e | s
wugses | sama | 2ama v =
s | e
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SERVICIOS SOCIALES
2%

QHOMERES
i
Ta%

Lasegregacion horizontal realiza-  tante que es ef analizar esta segrega-
da cn este Area nos pemmite compro-  cion faboral en na insttucion concre-

jerenel sector scrvicios concretamenie  bar hiptesis mis especificas partien-
en este cavo un 74% de mujeres frete  do de hipdtesis generales, que aluden
al 26% de varones, vemos lo impor- aque las mujeres se encuentran en em-

= R



pleas administrativos y de servicios,
¥ los hombres en los de obreros cua-
lificados, directivos y jefes. siempre
con salarios mds altos. Vemos como
en esta administracion los empleos
femeninos requieren mds capital hu-
mano de naturaleza genérica (estu-
dios reglados). paciencia, minucios

Maria Luisa Ormist Lies

Juventud, Unidad de (‘unén La Ra-

bida y Jardines de La Ribi
Podemos observar a través del va-
ciado de datos que estos departamen-

105 10 cuentan con un Jefefa de Servi-
cio o Director/a de frea de carrera ad-
ministrativa, pero hay que decir que

dad. hahlhdadc

desem-
pefiados mayoritariamentc por muje-
res.y aiin siendo asi. ¢s dirigido por
un var6n que ostenta el cargo de Di-
rectar de Area (confirmacion de un
techo de cristal bastante duro de
romper).

las veces de director de drea y com-
parte su responsabilidad concretamen-
te con I Vicepresidenta (mujer) res-
ponsable de todas ellas.

El porcentaje de varones en esic
servicio es del 69% frente al 31% de

mujeres, volviendo a repetir esquemas

¥ CSITUCIURS € cudnio s con res-

TERCERA VICEP " gestion

¥ ciecucion de trabajo, jefaturas de

Responsable de servicios como:  seccidn a cargo de mujeres con esty-

Cultura, Argueologia. Publicacionesy  dios superiores como es el caso de
Biblioteca. Archivo, Archivo y Publi

| %

mm



Departamento de Juventud
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Unidad de Gestion de La Ribida
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Jardines de La Rabida

v e | waves s [ween | soseen | o |
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Destacar de e dltmo depar-
tamento la no existencia de muj
en el desarrollo de trabajos en los
que dentro del sector privado. duran-
te toda I vida ha sido I mujer Is

idadora y responsable de su eje-
cucidn, tendriamos gue cuestionar-
nos como se realizan 1os procesos
selectivos de esta administracion a
tahora de contratar al personal y que
requisitos s establecen pudiendo ser
estos invisibles de cara al sector fe-
menino.

AREA DE PERSONAL

Compuesta por los departamentos
de Personal, Prevencion y Salud Labo-
ral. alngue pertenecients conjuntamente:
con el drea de Haciend a la responsa-
bilidad de un solo diputado, he querido
separarlas principalmente por la funcion
de gestion de recursos humanos. qnc
desempefia, mayoriariamente 4 ¢

de mujercs en un 72% con alta et
cacion profesional y responsabilidad
pero sin llegar 1 puestos de direccién.
E128% son varones situados en catego-
riasinferiores excepto el director e drea.

AREA DE PERSONAL

%
GHOMBRES
aMuERES

Departamento de Personal
mosase | caup | wevea, | aosees | awseRy. | MSAREA | ToAL
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HOMBRES |
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weses ,
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SERVICIOS GENERALES

desde puestos C/D a E mayoritaria-
mente varones en un 61 frente al
prisir ok : 4

Compuesto por los.
tos de: Patrimonio, Boletin, Conser-
jerfa, Limpicza, Montajes y Parque
Mvil. La plantilla de estos depart-
mentos esti compuesta principalmen-
te por categorias profesionales que van

vinculadas historicamente al ol que
desempefian ambos en una sociedad
androcéntrica y diferenciada, ejemplo:
Chéferes y operarios multifuncionales
ellos. limpiadoras y ordenanzas ellas.

1 SERVICIOS GENERALES

£
1%

QHOMBRES.
BMUIERES

Parrimonio
e R A E T
TAUKA i
2oen
i | s = ;
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Andlisis de borales ent

AREA DE CTURA

valorada:

LOCAL de al hecho de que los empleos mascu-
linos requieren mas capital humano de

Compuesta por todos aquellos e naturaleza especifica (experienca. for-
partamentos que ticnen que vercon A+ macidn en el poesto de trabajo). res-

quilectura, gestion,

tenimicntos de edificios. Principalmen-
te éste ici 1

de supervision y con-
trol, horanios incémodos..... etc: mien-
rER

un 81% frente al 19% de mujeres.

Con frecuencia s menciona que
Tos varones tienden a concentrarse cn
profisiones mis lucrativas y las muje-
ey en las actividades peor pagadas y

ren mis capital humano de naturaleza
‘senérica (estudios reglados). En esta
drea podemos comprobar esta alusion
¥ destacar que las Unicas tres mujeres
con formacin especifica superior sc
encuentran en puesios base.

INFRAESTRUCTURA LOCAL
1
orousses.
EARERS,
24
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de Gestidn, Ce in y de Edificios
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PRIMERA VIC 1A I

romociin Eco-

Responsable d
némica, Fomento de Empleo y Desa-

rrollo Local.

La Exema. Diputacion Provincial
lleva a cabo una politica de desarrollo

RekS.....

0, en a simple filosofia de eaptar re-
cursos, sino que opera de forma inte-
gral en todos los aspectos socioecont-
micos de la provincia, con funcioncs
propias de: asesoramiento y apoyoa lus
administriciones locales a nivel admi-
nistrativo, acceso ala informacicn, cap-
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opeos. na-

de los mismos. control, gestion. y eje-
cucion de proyectos. . etc. Para lo cusl

subvenciones), 1o son personal fijo de
esta casa. Low que sf estin dentro de la

e cuenta con un gran potencial huma- RPT son los siguientes.
Desarmllo Local
[ row [iome | sanea Toarece [ | awes | 1ok
‘o
| i
»
wees " v
e
I .
oLocAL
o
awousres
P s
o
Como observar el 64% ci
i jeresyel 36%  taly o relaciona-
hombres. Como hemos ido compro- do con la gestion de residuos solidos.

bando en el resto de los servicios -
petimos patrones ain en dreas donde
T presencia de Ins mujeres es mayo-
ritaria, Ese techo de cristal tiene una
cons

AREA DE MEDIO

urbanos, Ia dotacion de equipamicn-
1os medioambientales, el control de
plagas que afectan o la salud y 1a asis-
tencia y asesoramiento que se plasma

atender y asistir las

stencia bastante dura. principalmente en la comision de ca-
lificacion Ambiental
No servicio
eminentemente con protagonismo mas-
Centrando su intervencion en  culino cl 98% frente al 2% femenino y
demandas de en categoria profesional elevada.
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AREA DE MEDIO AMBIENTE

Area de Medio Ambiente
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CARRETERAS este servicio que muchos municipios,
¥ algunos de gran importanci
Lascameteras provinciales seapo-  mente tienen acceso 3 través de estas

yan en el entramado formado por las
carreteras estatales y fa de b comuni-
dad auténoma y les cormesponde dar
acceso a los nickeos de poblacion si-
tuade G

vias. La Diputaci6n destina importan-
tes recursos para atender fas necesids-
des de la infraestructura viaria de su
competencia, realizando obras tanto d

jor

hay g

Reis....

¥ i de Ia misma.
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Siguiendocon la wnicadel drea 96% frente al 4% de mujeres en
anterior el porcentaje mayoritarioen  puestos de auxiliares adminis-
esteservicioes el de varones conun— trativos.

inde Carreteras

Conservaci

SEGUNDA VICEPRESIDENCIA

R tres dreas i

8
¥ Mancomunidades donde se encuadran los siguientes

Locales. Deporte
ervicios.

Servicios Juridicos
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Servicio de Deportes
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ol 31% frente

enbh
queel 724 del personal fijo de este drea
son varories frente a un 28% de muje-

al 69% de varones: podemes concluir
diciendo. que cmpicza  visualivarse [

res. dstas
mente en el servicio de Nuevas wecno-

logias y con titulacion especializada,

desdesus comienzos han sido cataloga-
das como mis propias de virones
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AREA DE FOMENTO

Desarmolls sus actividades a tra-
vés de planes especificos disefados
stendet al sector agricola, gana-
der y forestal de s provincia desde

ncron cn una Adminisiraciin L

diferentes centros, donde se proyec-
tan estas actividades. Resaltar la de-
pendencia de est drea de una diputi-
du mujer. siendo un servicio mayori-
tario en un 69% de varones frente a
un 31% de mujeres.
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Departamento de Proyectos. Programas y Laborg
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s e una Adinisrscin Lical

Coma podemos observar los ser-
vicios donde existe mayor concentra-
cidn de mujeies son: Hacienda, Servi-
cios Sociales. Personal y Desarolla
Local. coma he venido diciendo hasta
ahora, servicios ftimamente relacio-
nados con b iniciativa social y recur-
sos humanos. por el contrario los ser-
vicios muyoritarizmente masculinos
son: Carreteras. Medio Ambiente ¢ In-
fracstructur Local, seguidos de cer
por los servicios incluidos en fa 2* Vie
cepresidencia, reas donde s ineursién
femenin es bastante dificil por fituli-
Gidn y estereotipos ereados, aunque
CIpELUINGS U lener presencia en Ar-
quitectura (Infraestructura Local).

PUESTOS DE CONFIANZA
Y LIBRE DESIGNACION

Estos puestos de trabajo son
como s nombre indica. aquellos car-
sos elegidos y designados por el per-
sonal politica coma de confianza, que
habitualmente son desemperiados por
personal funcionario cualificado y
personal politico sin pasar ninguna
priieba de concurso o excrita: de ahi
que se les llame de libre designa

n.

Son los puestos mis elevados de
la pirdmide laboral,

EI 846 son varonies y el 26%
mujeres:

Cormo podemos observar en am-
bos cuadros la proporcidn de mujcres
disminuye 4 medida que < ascicnde

36

~ DIRECCIONES DE AREAS Y JEFATURAS DE
SERVICIOS

HOMBRES

aMUJERES
T T
[ e v i |
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en lajerarquia piramidal. de modo que
su presencia ocupando posiciones di-
rectivas es minima. Y los servicios




donde se encuentran representadas son
los tradicionalmente denominados
feminizados. ;Cules son las causas”
Probablemente ¢l amaigo de los pre-

sbre L de viro-

Maria Luisa Omiss Liper

satar of dato que  igualdad de cate-
‘goria profesional, y mismo nivel en-
tre hombres y mujeres los puntos es-
pecificos mayoritariamente no varin,
en el caso de inerven-

nes y mujeses para el desempedo de
determinadas actividades, Cabria re-

cidn y medio ambiente, donde los va-
rones tienen mis puntos especificos.

tién de proyectos y programas (éstos

En las jefaturas de seccion (JIN3)

1o ticpman 1524 »
S o 1 B B
2 P 1P VP
| [E=gr——
s
St P G b
ANALISIS DE LOS PUESTOS
DE TRABAJO son: IN3. N2, INT y INO).
Los puestos de trabajo que se ana-
35 tios ailcs

con un porcentaje

e s pucdlc optar segincl reghumer-

Tk i At e
36 cllos y el 475 ellas, haciendo

concurso en esta EXcina. I)tplmumn

pequepas incutsioneselasen seviios
eria, Noe-

Proyincial, or tener
responsabilidad en la jecucion y ges-

vas Tecnologiis y Dol Loval

JEFATURAS DE SECCION
&7%i O HOMBRES
63%  EMUJERES

Rets
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Jos séneros e uny Adrministracidn Local

Una de las causas es quiz fi po
sibilidad de optar a través de concur-
50 con criferios realmente objetivos v
presentar mejores curriculum que los
compafieros. dé poca cabida a la dis-
criminacién que suelen sufrir las mu-

s

jeres como empleadores potenciales
enel sector privado, esta opeidn per-
mite demostear la capacidad de lide-
Fago que también tienen las mujeres.
capacidud que hasta ahora, habia es-
tado muy vinculada al varon.

o0

s

En cuanto a categorias profesio-
nales y para mi sorpres dela
abtencion de datos, en el priximo cus-
dro nos enconiramos con que en esta
Diputacidn, las mujeres se encuientran
sobrepasanda la mitad de 1 plantilly
analizada con un 550 en puestos de
miandos intermedios donde principal-

[ e e——

R

mente se lleva a cabo le ejecucian y
gestion del grueso del trabajo, frente
un 45% de hombres. Destacar la cuali-
ficacion profesional de estas mujeres
aungue sea principalmente en servicios
de iniciativa social. seetor particular-
mente feminizado y que pone el con-
trapunto a una realidad detectad,

HOMERES
aMulERES

Reis...o



‘Mt Lusiss Ormist Lper

N0 JEFATURAS DENEGOGADO

pr e ————
25858, 11 Famie 85535
S0 3t 1 M, 1 ol
[ET—————
b W il
Scamisas SAcpre 2UCA
1Popmacn 1 Oepre 2 Pt
1 ot i 5 sones, 24

[T pe——
15 Desooepersenca, .
a3 Sog sk, 2 ol
 Sacrtia, 1. A 2UCA

1 Degorte, T 1 Gt i

N1 EFATURAS OE GRUPO

o

HosrES

1 Pronaa, 1 Toscrert, 2 Comprs. 15555
58530, 5 broges | Auscogie.
 Pubicacones 2 Pasons 2 Consaaa,
1 Montes. 1 rprnta, 2 ok,
1w Lo, 16 Nomus Teclogie.
1 Bakdcorie, 1 sstes 5 Ao

vt

wuizREs

2P, e 11 P
25558 2Ompusmmieian
2t 1 P P,

s, iz s e,

1 Pogon | Agatan

R e

39



5

Ansliss de dus Relae

M- PUESTOS BASE o

| = ———

25555, 11 P, 1 38555

G 3 i 2 At

1 Pbleaciones { it 2Pt
3P 7 Conafora 6 s
VS irseets 3 St 43 M
1 Pargs Mo, 208 Lacal 30 A
¢ ot § At 48 Care,
12ULA 1 Sy e s T
1Dt 13, { T,
2 isin 1 S 18 Aghcatin

§Progucs, 1 Corsiamn 1 Mt

[T ——
2Tesen | o, 15555
30U Fandicee 1 Foc UF 15855¢
S P —
s YPaond 2 Parner
e 20 G | L 2 Sttt 2
 Marvani €0 Lo, s
2o, 23eyncttn TUCA
£Proganacen, 25 udos
3 Dopte, 2 Pokgce, A,

Teaarsons 1 vt

La causa de esta segregacion por
profesiones u oficios s que sigue fun-
cionando el prejuicio sobre las capa-
cidades de varones y mujeres para el
desempeio de determinadas sciivida-
des. aunque a otros niveles se puede
apreciar una evolucian en este senti-
do, concretaments en este caso pode-

sentido inversor se suele considerar
que los varones no estin capacitados
para labores de atericin y gesticn del
cuidado de personas, aparte de su fal-
ts de formacion en estas profesiones
porser poco valoradas socialmente.

Podemos observar en estos dos
100 verti-

algunos.

Reis,...
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cal realizados que en las jefaturas de
grupo (IN1) donde

porcentajes encontridos en el gruest
i

encuentran hombres y mujeres de ca-
tegorias profesionales inferiares pero
110 por ello menos importantes, ol 6%
de este personal son yarones frente al
34% de mujeres. siendo similares los

103 puestos base (INO) con fa inclu-
sitn de todss las categarias profesio-
nales desde a A Ja E, donde el 68%
del personal son varones y el 329 son
mujeres,

JEFATURAS DE GRUPO
BHOMBRES
& MUSERES
PUESTOS BASES
am
aHOMBRES
WMUERES
6a

podria decir que en el mismo sentido
que en cuanto a la segregacion hori-
Zontal, aungue debido a otros facto-
res, encontramos resistencias en la
promocion de mujeres como directi-
Vi y €N puestos de mayor responsi-

ala

dependencis, directividad, agresivi-
dud.tiesgo...) y en mischas ocasiones
pargue son s mujeres lis que se o
excluyen  favor de un compaiero,
posiblemente por el condicionante de
fi muer e cuanto o su exclusivi res-

S tarcas de fimbito

ilidad, debido
vineulacion de Ta capacidad de lide-

R

privado y la falta de conciliacion en
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este tema. teniendo de esta manera
menor disponibilidad.

Por anio tendriamos que sbordar
dos estrateg elapoyoa
Ia capacidad de lideruzo fomenina,
con el fin de incrementar la auto con-
fianza sobre s propias posibilidades
v la eliminacion de prejuicios en am-
hos géneros sobre la gerencia o direc-
citn como papel masculino.

o

CONCLUSIONES

Los importantes avances produ-
cidos desde la instauracion de 1 de-
craciaenel imiento de de-

mujeres y que en fa mayoris de los ca
S0 son pricicas inconscientes, poco
claras y evidentes, basadas en la cos
tumbre y en el mantenimiento de unas
ereencias desfasadas que ya norespon-
denni 4 los intereses ni a las necesida-
des de la sociedad actual.

Cuando leemos y/o oimos en los
medios de comunicacion la discrimi
nacion laboral, que sufre la mujer y
se nos apuntin como elementos cla-
ros de esta discriminacion los niveles
de paro que tiene el colectivo fement
noy fa diseriminacion salarial, se esti
dando una pincelada, va que al mis-
motiempo, existen situaciones de ver-

rechios sociales y laborales de las mu-
el incremento de su nivel edu-
cativo conseguido tras Lt universali
Zaciony obligatoricdad de la enseiian-
en hasta los dicciséis anos y el espec-
tacular aceeso de las jovenes a la for-
maci i ha venido acom-

dadera como la que he-
mios visto en este estudio

Cuando e estado hablando de se-
imegacidn ocupucional  lo argo de
estas piginis me he referido la confi-
Lumudn de dmbitos laborales especi-

paiado de un sumento muy significa:
tivo de las mujeres en el mercado la-
boral, ponicndase de manifiesto, tam-
bién, una mayor voluntad de permia-
nencia en el mismo que la manifesta-
da por generaciones anteriores,

“También es verdad que en lo refe-
tente al empleo, en las dltimas déca-
das. se han dado importantes pasos i
mteria de legistacion igualitaria garan-
tizando una mayor igualdad entre per-
sonas. Pero no phstante. e andisis de
I prictica cotidiana evidencia facto-
fes,situaciones y tratos de desigualdad,
que afectan alas

¥ mujeres: y es que
~ concepios de trabajos de hombres.
¥ de mujeres, qun estin fuertemente
enraizados en nuestra sociedad y se
trasladan 4 categorias profesionales.
sectores y subsectores productivos.

El conseguir 1 igualdad efectiva
de los dercchos legales de fas mujeres
significa transformar rdicalmente una
sociedad ocupacional, y exo es diffcil
¥ ctesta,

En resumen. y en vista de lo ana-
Tizado se pueds decir que fas mujeres
que intentan desarrollar una activi
profesional o han de

42
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superar actitudes o pricticas discrimi-
natorias, sino que tambicn han de in-
tentar acceder a un mercado de trabajo
mas reducido que el de los hombres,
‘porgue son pricticamente excluidas de
una buena parte de servicios y ocupa-
ciones, Asi las mujeres han de hacer
frente 4 uns doble segregacion (de ca-
tegoriay sectorial), que limita notable
mente sus expectativas ocupagiones.

Intentando aportar in granito de
arena a la consecucion de este objeti-
Vo, cabe destacar algunas sugerencias
de caru a plantearlas en la proxima
negociacion de Convenio Colectivo

SUGERENCIAS PARA LA
PROXIMA NEGOCIACION

Redaccién y Seleccion

* Ofertar medianie un lenguaje no
Sexiste s puestos de trabajo dis-
ponibles. Puede parecer formal,
perano lo es: compromete a la
empresa a admitir & hombres y
mujeres en 10dos los puesios de
trabajo, estén estos fer

Maria Luisa Ot Lopes

mefor valoradas. Estoes impor-
tante para [as categorfas consi-
deradas de escasa cualificacion
¥ laincorporacin al mundo -
boral de mujeres de mis edad.

Arbitrar medidas compensado-
s de tal modo que a igual mé-
ito y capacidad, acceda la per-
SOMd CUYO Sex0 esté subrepre-
sentado en una categoria o fun-
cion determinada. Se garuntiza
asi ¢l avance hacia una distri-
bucion paritaria de hombres
mujeres e el mercado ahoral.

« Formaral personal encargado de
la gesticn de recursas humanos.
en materia de igualdad de opor-
wnidades. Fsta medida es, ob-
viamente, crucial, yague laefec-
tividad de todas las demds de-
pende de s politieas concretas
qQue en materia de recursos hu-
manos lleve u caho l empresa,

« Difundirlas ventajas de fa con-
taaci i de mieres en profe-
siones en las que estdn sub
presentadas, dc.umcnmum
I

o masculinizados y anima a los

hombres y mujeres a poder op-

tar 4 puestos tradicionalmente
etados a uno u olro sexo.

« Revisarlas priichas de seleccidn
para que estas midan sGlo fa ca-
pacidad y s habilidades nece-
sarias para el desemperio del
puiesto de trabajo y no solo las
hahilidades relacionadas con el
género masculino y por ende

Establecer como regla general.
que en igualdad de condicio-
nes y méitos, se contratard

esinferior a la masculina.

Formacion

« Establecer cursos sélo para
misjeres relagionados ¢on pues-
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tos de mando, con el fin de
afianzar su autpestima y parti-
cipacidn, asf como para permi-
tirles un ambiente mis cmodo
v adecuado para la formacion.
sta propuesta se puede com-
pletar pactando acuerdos de
promocion ligados i procesos
de formacidn en direccidn.

+ Prestar especial atencion a los
sectones de actividad donde [a
implantacion de nuevas fecno-
logfas sustituy a puestos no
cualificados de mujeres, dise-
fiando cursos de reciclaje o de
elevacin de st nivel de cuali-
ficacion que las ayuden aman-
fener o mejorar su empleo.

* Formara los mujeres en conte-
nidos sociales relacionados con
el empleo, tales como forma-
cidn, salud laboral, relaciones
laborales... ete, con objeto de
que vivan el protagonismo que
su puesto de trabajo tiene en sus
vidas y se sientan mis capaces
de tomar decisiones para inten-
ar mejorar Jas condiciones de
trabajo al mismo ligadas,

Maternidad y Coneiliacion

* Gurantizarel aceeson la form
cidn profesional y continua de
los trabajadores/as durante oy
periodos de excedencia
misos para cuidado y atencion

il

pulsen il reparto equilibrado de
las esponsabilidades familiares.
entre hombres y mujeres y que
e mnera efectiva rompan con
l inercia que venimos teniendo
con esta problematica y que
neva ley continuar abonando
en lamedidaen que no propone
ninguncs soluciGn, mies gue  del
continuismo.

* Establecer ayudas para el cui-
dado de ijos m T

ros de in-

jos/as discapacitados/as con
especiales necesidades de cui-
dado y educativas.

* Recoger siempre y como mf-
aimo el tratamiento de permi-
508 ¥ excedencia en las cldu-
sulis del convenio.

* Contemplar medidas que fo-

orezean o reparto
equilibrado de fas tareas fami-
liares entre trabajadoresfas,
incentivando en Ja medida de o
posible. que sean los trabajado-
res masculinos los que hagan uso
de estos permisos y excedencias.

« Establecer medidas de protec-
cidn frente al despido por ma-
ternidad que refuercen lo esta-
blecido legalmente.

. imiento de permisos

* Establecer

retribuidos anuales mds am-

sos.y medidas que realmente im-

pliosq que
mejoren lo establecido legal-

RS




mente. para b tencion y/o cui-
dado de familiares ( por acc

a0 que si la persond afecta-
da ha sufrido represalia por

dente, . 5¢ ponga en
fumiliares discapacitados. conocimient inmediato de la
avanzadaedad, adapeiones...) Inspeccion de Trabajo.

en forma de crédito de tiempo
y de uilizacion flesible.

+ Teneren cuenta las situaciones
delos trabajadores/as con res-
ponsabilidades familiares no
compartidas y de los trabs

lores/as con vinculos de unidn
de hecho.

Acoso Sexual

+ Introducir cldusulas en el con-
venio colectivo, que definan y
sancionen el acoso sexual

* Incorporar mecanismos dgiles
para la apertura de expedien-
tes de investigacion sobre las
conductas de acoso en Jas que
primen I transparencia y s
confidencialidad.

« Incluir en el régimen discipli-
nario de la empresa la califi-
cacion de falta grave 0 muy
arave con sus correspondien-
tes sanciones y L obligatorie-
dad de un procedimiento espe-
cial de apertura de un expe-
diente de investigacion nom-
brado para ello como figura
insiructons @ un o una agente
para la igualdad que o bien sea
miembro de la Junta o bien sea
nombrada/a en cadi caso.

Incorporarel «Cadigo de Can-
ducta comunitario al Conve-
nio Colectiy

Acciones Positivas

Fomentar la presencia de muje-
res en s mesas de negociacion.

Introducir la figura del agente
para Ja igualdad de oportuni-
dades de Ja mujeren las mesis
de negociacion,

fmpulsar dentro de s cmpresa
lacreacion de comisiones para
1a igualdad de oportunidades,
formada por person represen-
tante de la empresa y de la re-
presentacion sindical con ¢l
abjeto de proponer. negociar
implantar medidas de accion
positiviasf como, garantizar ku
igualdad de oportunidades de
las mujeres en el empleo.

Desarrollar medidas de accion
psitiva para ampliar la presen-
ciu femenina en servicios donde
esté subrepresentada. estimulan-
dosu scenso y promocion

Establecer mecanismos pirque
las mujeres ocupen cargos de
responsabilidad técnica 0 min
dos con tendencia a I propor-

* Garantizar
ca debe \'CCKK‘T sobre la victi-

RS e

trabajadores/as de la emprese.
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EVOLUCION DE LAS DROGODEPENDENCIAS
EN ANDALUCIA EN LOS ULTIMOS
QUINCE ANOS

arita Pérez Botello

Marg:
Trabajadora Social del Servicia de Informacidn y Admision
Servicio Provincial de Drogodependencias y Adicciones

INTRODUCCION

La de las drogas y su pro-
blemitica es un fenémeno dindmico,
it que algunos hechos que s compo-
nen han ido experimentando determi-
nados cambios 3 1o largo del tiempo,

Esta potencialidad de cambio no
se reduce solo @ los consumos en i,
yitque las drogas ademis de afectar a
oy individuos que las usan también
afectan al conjunto de la sociedad. Por
un fado, la mayor parte de los facto-
res de riesgo s¢ generan socialmente,
en situaciones personales y familiares
problemiticas, en determinadas con-
diciones sociales y culturales conflic-
tivas. en fracasos escolares, ete. Y por
otro, wmbién en la configuracion de
opiniones y uctitudes de la poblacidn,
unas veces de rechazo hacia quienes

Reg
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consumen y otras de comprension y
demanda de ayudas.

A iz de la primera investigacion
con cardeter exploratorio levada a
cabo en 1984 por el Comisionado para
I8 Drogodependencias, se han ido
construyendo los principales indica-
dores epidemiolgicos y de opinion.
que se han ido aplicando de form
tenxdtica a lus sucesivas investigacio-
nes realizadas desde los anos 1987 a
2003,

Junio a estos indicadores se han
incluido otros nuevos que indagan
sobre las realidades emergentes en
cad momento, permitiendo asi ver la
evolucion y los cambios en los con-
sumos. lis tendencias en los patrones
de consumo y los nuevos perfiles de
1os consumidores,



Esta realidad social ha venido
siendo estudiada en los ditimos ados
desde diferentes perspectivas (cpide-
mioldgicas, sociales. etc.). asf como
en difcrentes dmbitos ¥ segmentos
sociales (padres, escolares, trabajado-
res. etc.) lo que hace ue los eafoques
¥ resultados hayan sido muy variados
¥ las investigaciones realizadas mis
solventes.

Basdndonos en los datos epide-
mioldgicos de las distintas ediciones
de «Los Andaluces ante las Drogis»
publicadas desde el o 1957 Insl;cl
2003, se ha reall

adescender en el periodo 1987-2003,
sobre todo en las provincias de Sevi-
M,

Destaca el aumento del consumo
en provincias como Almeria y Huel-
va, donde casi la mitad de la pobla-
cidn consume tabaco.

Grifica I. Evolucion del Porcentaje
de Fumadores Diarios. 1957-2003.

evolucidn del consumo de las dlum-
tas sustancias a lo largo del tiempo en
Andalucia, y en particular en a pro-
vincia de Huelva. Para cllo, sc han te-
nido en cuenta tanto fas variables de-
mograficas tales como ¢l hdbitat, la
edad y el género, asf como fas so-
civecontmicas relativas al nivel edu-
cativo, el rol familiar v 1a ocupacion.
Kl resultado de dicho anilisis se ha
concretado en este documento.

TABACO

Aunque el alcohol ha sido Ia sus-
tancia cuyo consumo ha estado mis
extendido entre la poblacion espaio-
la en general y entre fa andaluza en
particular, es e tahaco la droga legal
que tiene mayor prevalencia en el con-

La evolucion a nivel del terito-
rio andaluz en cuanto al tabaco tiende
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Lo mis significativo esel descen-
50 del consumo que se produce en
poblaciones de 50.000 a 100.000 ha-
bitantes durante dicho periodo. en el
que hay una diferencia de un 31%.
Siendo la diferencia. en poblaciones
e 100,000 2 250,000 habitantcs, so-
lamente de un 4% durante los mismos.
aflos. y en poblaciones de mis de

lario, hﬂﬁmlﬁl\.hmtlﬂ.

Reis,...
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Pueden verse en los datos comespon-
dientes a los afios 1987-2003, donde
fa prevadencia de consumo es mayor
en los hombres que en las mujeres.
Dichi prevalencia haido disminugen-
do a lo larga de estos anos, siendo las
diferencias cad vez menores. Dado
es el caso que en 1957 I diferens
suponia un 369, y lu diferencia en el

2003 entre hombres y mujeres es de
un 1%,

Cabe destacar que en el mismo
perioda, ¢l descenso de consumo de
tabaco en los hombres ha sido lineal
con un 28% de diferencia. mientras
que en las mujeres el descenso ha sido
fluctuante con una diferencia del 3%.

Tublu 1. Evoluciin del % de Fumadores Diarios segiin género.
Andalucia 1987 a 2003

En cuanto a fos datos correspon-
dientes a la edad, existe un descenso
de consumo de tabaco durante dicho
periodo. en todas las edades menos en
¢l trumo de edad de 14-15 afios. Se
produce un leve descenso del 0.3% en
edades comprendidas entre los 12-13
fos en el periodo 1994-2003, y en
edades de l—l 15 afos existe un au-
mento del

En el periodo 1987-2003 sc pro-
duce también un descenso del 21,5%
enel tramo de edad de 16-20 anos, un
descenso de un 215 en edades de 21-
24 afios. y también disminuye el con-
sumo en un 20.7% en edades de 35
44 afios,

Existe también una diferencia sig-
nificativa en personas de 45 afos o
s, donde l descenso en dicha eta-
paesden s,

También cube destacar en cuanto
al género y edad en el periodo 2000-
2003, en ¢l que se ha producido un au-
mento de consumo do tabaco en s
mujeres con respecto a los hombres
Sobre todo en el tramo de edad com-
prendido entre los 14-15 afos. con uns
diferencia del 9:7%.

En referencia a fa variable def rol
familiar, es significativa la diferencia
2o de estos aos entre hijos
emancipados y 0o emancipados. Di-
et diferencia puede deberse a causas
socioecondmicas. como por ejemplo
queel nivel de rerta haya aumentido
en los emancipados con fespecto s los
no emancipados.

alos la

Con respecto al nivel educativo,
a diferencia mds representativa la
podemos encontrar en lis personas
conestudios medios o superiores. don-

a9



sduce un descenso en ¢l pe-
riodo 1987-2003 del 23.8%.

Otro dato representativo o vemos
en la variable ocupacidn, donde exis-
te una dismi igni iva del

i cabe destacar ¢l aumento progre-
sivo que se ha ido produciendo desde
el afio 1989 al 2003 en provincias
como Huelva. Granada y Almerfa.
Esta sltima con un aumento ms sig-
Testo, un 6.8%.

consumo desde ¢l o 94 al 2003 en
el grupo funcionarios-profesionales,
concretamente un 23.3%. Mientras
que en el grupo trabajadores-emplea-
dos. digamos que las diferencias han
sido menores. un 9.9%.

En el resto de provincias ¢l con-
sume de alcohol durante dicho perio-
do ha descendido. produciéndose el
descenso mis caracterfstico en la pro-
vincia de Mdlaga.

en los dltimos.

CaboscH i Es destacabk
cuencia de consumo como mis afios dicho consumo disminuye en
destacable. aquella poblacion que no  poblaciones de 10,000 a 50.000 habi-
fuma pero antes sf, dande en ¢l afo

1994 ¢l porcentaje de hombres repre-
sentaba ¢l 7.6% de la poblacion, fren-
e al de ls mujeres que suponia el
45.5%. Y en ¢l 2003, el porcentaje de
hombres en dicha variable era el
19.8% frenic al 9.4% de las mujeres.

Laedad

antes. mieniras que en 7onas ms ur-
banas de 100.000 & 250,000 habitan-
tes el consumo de alcohol tiende 4
aumentar.

Respectoal géner b diferencias
entre hombres y mujeres durante di-
choperiodo hsn ido potables. prods-

sumo de tabaco, esti muy igualada a
Io largo de estos aftos. siendo la me-
dia de 16,26 afios.

ALCOHOL

Tan amplia y profunda es la pre-
sencia social y 14 integracién cultural
det alcohol. que ha sido y sigue sien-
do la sustancia psicoactiva mds con-
sumida en Espafia en general, y en
Andalucia en particular.

En fo que se refiere al consumo
de alcohol por provincius en Andalu-

50

fos hom-
bres pero fluctuante del LOSY, y un
descenso lineal en las mujeres que va
desde un 6.4% cn el ailo 893 un 3.4%
enel 2003.

También desde e afio 89 ex muy
significativo el descenso gue se pro-
duce en el consumo en todos o tri-
mos de edad. pero quizds ¢l mis sig-
nificativo se concentra en edades com-
prendidas entre 16-20 aos, donde ki
diferencia supone un 12,7%. A parti
del aio 2000 ca ¢ mismo tramo de
edad se produce una disminucion no-
table del consumo en hombres, mien-
tras quie en las mujeres aumeiita.

Res:
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Haciendo referencia a la variable
rol familiar. cabe destacar una tenden-
cia al aumento del consumeo de alcobol

Las prevalencias de consumo de
cannabis observadas en Andalucia a
o largo del periodo 1987-2003, nos

sien-

do la diferencia desde el afo 96 al 2003

provincias,. exceptuando la provincia
de Almeria donde se ha producido un

de un 3.4%. aunque dicho sumento s

En lo que respecta al nivel edu-
cativo, se produce un aumento y ¢l
perfil bsico de los bebedores
abusivos lo representan la poblacidn
con estudios medios o superiores,
existiendo una diferencia del 6,19 del
a0 1989 al 2003,

is-
tiendo una diferencia del 9.9% respec-
w0 al 4l 2003.

En la primera investigacion
exploratoria realizada (1987) destaca-
ban como provinciis con mayor inci-
dencia e dicho consumo. Huclya,
Ciidizy Milaga. Pero segin el ilfimo
Nudm reahzado. anmh.lw:ﬁl (2003),

durante dicho periodo, se produce un
‘aumento del consumo. siendo sigaifi-
cativo en el conjunto de trabajadores-
empleados, frente al conjunio de pa-
rados donde e produce un notable
descenso del 5.6%.

Con respecto 1 la frecuencia de
consumo, cabe sefialar que mds de las
tres cuartas partes de la poblaciGn ha
probado alcohol en alguna ocasion.
siendo la media de edad de inicio de
1690 aos.

CANNABIS

El hachis. la marihuana y en ge-
neral todos los derivados del canna-
bis son. despucs del tabaco y el alco-
hol, la droga mis consumida tanto en
Espaiia en general, como en Andalu-
cia en particular. sobre fodo en seg-
‘mentos de poblacion juveniles.

RFS.e

cho consumo con un 19,1%. seguida
de Sevilla con un 9.9% y de Huelva
con un 8.5%.

Grifica ll. Evolucida del % de Con-
sumidores de Cannabis (Consumo
en los iiltimos 6 meses). 1987-2003.

En cuanto al hibitat. es signifi-
cativo el aumento que se produce de
dicho consumo sobre todo ¢n pobla-
ciones de 100.000a 250.000 habitan-
tes. Los datos muesiran un aumento
del 7,6% desde el afio 92 hasta ¢l afio
2003. En cambio en zonas de mds de

51



Eualucidn de las Drogodependencias en

250.000 habitantes, el consumo de:
ciende desde el afio §7 af 200;
8.7%

En lo que se refiere al género, se
puede apreciar segiin los datos anali-

zados, mayor incidencia en hombres
que en mujeres durante todo el perio-
do que va desde el afio 87 ul 2003. En
L mismi elapa se observa un descen-
su oscilante en los hombres, con una
diferencia del 6,3%

Tabla 11, Evolucion del % de Consumidores de Cannabis
(Consumo en los iilzimos 6 meses) segiin género. Andalucia 1987-2003.

En cusnio a ly edad. se produce
un consumo de un aio a ot con di-
ferencius cada vez menores. Las eda
des de-entre 21-24 afios con un por-
centaje hastante alto, son fas que ma-
yorincidencia de consumo presentan,
seguidas del tramo de edad de 16-20
aiios y del de 25-34 afos.

Con respecto al rol familiar, se
produce un aumento significativo des-
de el anio 92 4l 2003 en el conjunto de
hijos emancipados. conereiamente con
una diferencia de 9.1%. Esto frente
los datos de hijos no emancipados,
donde existe una diferencia durante ¢}
s periodo de un 5,05%

En cuanta a los datos referidos al
nivel educativo, se ve un notable de
censo en el conjunto de poblacion con
estudios de Bachillerato y F.P. donde
segin los datos del 87 al 2003. Ia di-

igual que en 1a poblacidn con estudios
medios o superiores, donde se produ-
e también un descenso pero con una
diferencia menos significativa, 2.8%

En referencia a la variable ocu-
pacion, los datos muestran que el per-
fil de consumidores de cannabis du-
rante Jos primeros estudios, se concen-
traba en ¢l grupo de parados, dato que
cambia segin el Gitimo estudio
(2003). ya que ¢l porcentaje mis alto
de consumo lo registra el canjunto de
estudiantes, con un 14.5%

No existen variaciones a 1o largo
de Ios afios con respecto a ka edad de
inicio. Esta suele oscilar entre los 17
¥ 18 afio

CocaiNa

La cocaina es después del canms-
bis, la sustancia ilegal con un consu-
mo mis importante.

Las prevalencias de consumo ob-
servadas por provincias a lo larga del
periodo 1989-2003, mucstran que son
Almeria y Huelva las provincias con
mis incidencia de constimo, produ
dose en esta Gltimia un descenso a par-

RS,

ién-
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tir del aio 96 pero en los ltimos 4ios
asciende. Aunque el descenso mis sig-
sificativo se da en Sevilla con una di-
ferencia del 3.6% en el mismo perio-
do. Las provincias con menos inciden-
de consumo son Cordoba y Jagn.

Grdfica 111 Evolucion del % de Con-
sumidores de Cocaing (Consumo en
los tltimos 6 meses). 1987-2003.

e
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En cuanto al habitat es de interés
destacar la disminucin del consumo
en poblaciones de 50.000 a 100.000
habitantes, mientras que en poblacio-
nes aiin més urbanas el consumo tien-
de a aumentar.

Enlorelativoal;

Segn el rol familiar, destaca el
aumento de consumo de los hijos
emancipados a partir del afio 92. que
va desde un 6.65% a un 9.7% en el
2003, Estos frente los datos de los b
jos no emancipados gque durante este
mismo periodo se mantienen estable,
suponiendo aproximadamente el 4%.

Las prevalencias de consumo en
1o que se refiere a la variable ocupa-
cidin mucstran un descenso conside-
rable. sobre todo en ¢l conjunto de
profesionales-funcionarios que supo-
nenen el afio 94 el 14.9% y en el 2003,
el 3%. Destacando también durante
dicho periodo el conjunto de parados
con una diferencia del 7.2%

La edad de inicio en ¢l consumo
de cocaina no varia con los aios. os-
cilando entre fos 20 y 21 anos.

INHALABLES

Existe una serie de sustancias
voldiles (colas. pegamentos, disol-

wénem a 1o lurgo de esios afos, ef con-
sumo en hombres riende a descender,
mientras que el porcentaje de mujeres
respecto al consumo es bajo y estable.

En referencia a la varible edad.
cabe sefalar ef descenso de consumo
que se produce en todos los tramos,
perw el descenso mis oscilante Jo pre-
senia el tramo de edad de 21-24 afos.
donde en el o 92 ¢l

ventes, gi
ducen determinados efectos dopantes
(euforia, sensacion de bienestar, em-
briaguez...) Aungue su consumo ha
sido y es muy minoritario, sigue e~
tando presente en determinados seg-
mentos de poblacidn,

Hiciendo referencia la prevalen-
cia uccnnsumnd\ dicha sustancia por
proviias, s ve que s i producido

SUpe
niael 10%, el 3.2% en el aiio 98, y el
7.4 % en ¢l 2003.

RS, .o

un Tolarga de
la tapa 1987-2003, destacando conun
consumo s elevado que el resto, las

33



provincias de Sevilla y Almeria. Aun-
que el consumo en ésta Gltima ha ido
disminuyendo alo largo de estos afios,
resultando bstante oscilunte.

El consumo de este 1ipo de sus-
tancia es mis caracteristico en zonas
urbanas. sobresaliendo lus poblaciones
de 100,000 a 250000 habitantes, aun-
que cabe sefialar que este tipo de po-
blaciones se ha producido un desc
s0.De un 2.2% enel afio §9 4 un 0,5%
en el 2003,

En cuanto sl género, los datos ob-
tenidos hacen destacar un consuma
snds habitual en hombres que en muje-
es, aunque las diferencias son mini-
mas. ¥ en fo relativo a la edud. ¢l con-

se concentri en la pablacion con ex-
tudios de Bachillerato y FP. Y en
cuanto a la ocupacion, destacan los
parados con una diferencia del 1.8%
desde el ano 89l 2003,

HEROINA

Aunque esta sustancis provocd en
fos anos 80 1a flamada «crisis de la
heroias conun fuerte componente de
akiarma social. se ha ido experimentan-
do desde los afios 90 una regresicn y
un descenso del consumo sostenido,
‘pero a pesar de ello sigue siendo una
droga de gran importancia epidemio-
Idgica y soci

encl tramo de edad comprendido en-
e los 16-20 anos con una diferencia
registrada del 1.4% desde el afio 89 al
2000. Aungue segdn los tltimos estu-
dios el consumo se concentra en jove-
nes con edades de entre 21-24 diios, ra-
duciéndosc esto en que con los afios la
cdad media de inicio es cada vez mis
tardia. Pruehs de ello es que en el ano
96 la edud media de inicio oscilaba
entre los 13.78 aos, en el 98 en 17,28
ufos y en el 2003 en 17.89 aios.

Segin ¢l rol familiar, prevalece
el consumo de hijos emancipados
registrin-

heroina en Andalucia desde el i
87 hasta el 2003, se registran con
mayor intensidad en las provincias
de Huelva y Sevilla, produciéndose
en ambas un descenso bastante lineal
alo Targo de los afos, y eoincidien-
do esto con el descenso en el consu-
mo en poblaciones mas urbanas.

Grdfica IV. Evolucian del % de Con-
sumidores de Heroina (Constmo en
los iiltimos 6 meses). 1987-2003.

dose en los primeros una diferencia de
1.7% en los datos obtenidos desde el
ano 92 al 2003.

En cuanto al nivel educativo, el
perfil de consumidores de inhalables
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Haciendo referencia a la variable

consumo ha pr spacion. pr
dos estos afios ducide

hombres, suponieado en mmu'; bastante fluctuante. sicado ms si
de la poblacion frente al 03% de las ficativa dicha oscilacion en el colecti-
mujeres. Y en e} 2003 representaban  vo de parados donde vemos como en
cl06% g 1% i i

de las mujeres. ba el 6.1%, en el aio 92 ¢l 11%. encl

Los datos correspondienies al
consumo por edad durante ¢l mismo
periodo. indican que el consumo pre-
valece mayormente en el tramo de 21-
24 afios de edad. con un descenso os-
cillnte que va desde el 4.4% en el o
87 al (1% en el 2003. A excepeion
esto del aiio 89 donde ¢l mayor con-
sumo se concentraba en las edades
comprendidas entre 25-34 afos. Y si
s remitimos al afio 2003, vemos que
la prevalencia del consumo de heroi-

na se concentra en el tramo de edad
de 35-44 anos. Traduciéndose todo
esto. que se trata de la misma pobla-

cién yu envejecida.

A pesar de la escasez de datos en
cuanto al rol familiar, se aprecia que
durante estos afos existe mayor inci-
dencia de consumo de esta sustancia
en hijos emancipados.

En cuanto al nivel educativo. el
consumo de heroina se ha concentra-
do durante la etapa §7-2003. sobre

afio 98 ¢l 2.3%, en el 2000 el 6.9%, y
enel 2003 ¢l 2.9%.

La edad media de inicio aunque
no varfa significativamente & 1o Largo
de extos aios. presenta una tendencia
hacia el retraso en la edad de inicio
del consumo desde los 20 y los 21
afios,

Grifica V. Evolucidn de la Edad
Media del Inicio del Consumo de
Hervina. 1957-2003.

TRANQUILIZANTES

Los tranquilizantes ticnen un uso

tudios primarios. aunque la prevalen-
cia de consumo durante el periodo
1989-1992 sc da mi:

ferapéutico tanto en
crisis de angustia y ansicdad, como
coadyuvanies en otros fratamicotos

poblacion con estudios de Bachiller
YEP.

Res..

orginicos
ciaque pueden generar autoconsumo,
dependencia e incluso policonsumo.
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en Andalucia en o il quince shos

El consumo de tranquilizantes
durante Ja etapa de 1987 al 2003 en
Tas provincias de Andalucia, presenta
por lo general un descenso en casi to-
das las provincias, pero de una forma
muy fluctuante. En el caso de Huel-
va, durante el aio 87 destacaba como
la provincia con mayor incidencia de
consumo (15,751, y es en la actuali
dad una de las provincias con menor
consumo en dicha sustancia (0.6%).

Grifica VI. Evolucion del % de Con-
sumidores de Heroina (Conswumo en
los iltimos 6 meses). 1987-2003

i e, (P
T e A

Tabla 1. Evolu

1992

idn del % de Consumidores de Tranquilizani
los iiltimas 6 meses) segin género. Andalucia 1987-

199

Caso contrario es el de la provin-
cia de Almeria que pasa a ser de las
provinciascon menor consumo de tn-
quilizantes en el o 87 a la provincia
con muyor incidencia de consumo e
12003, con un porcentaje del 7.8%

Las zonis con mds prevalencid de
consumo de tranquilizantes suclen ser
las zonas myis urbanas, con poblaciones
de entre 50,000 y 250,000 habitantes.

Loy ditos correspondientes o di-
cho periodo nos muestran mayor pre-
valencia én el consumo de dicha sus-
tancia en mujeres que en hombres,
produciéndaso en ambos casos una
disminuci6n bastante lincal. Pero la
mayor incidencia de consumo es
nificativa en edades comprendidas
entre 45 aiios 0 mis, coincidiendo este
dato con mayor consumo en el con-
junta de parados y amas de

3/{ Consumo en

6% 4
07 W

%2
Mjeres 9

7 2 A O - W

Laedad media de inieio en el con-
Sumo de ests Sustancia 1o varia 3 fo

al igual que éstos son mayormente de
us0 terapéutico. generando autocon

urwdehwnm iland
los 34y 36

Sumo y

Las prevalencias de consimio d
hipnoticos observadas en Andalucia

HIPNOTICOS por provingias desde el afio 87 41 2003,
hacen destacar un descenso conside-

Este tipodesustanciasestinmuy  rableen Huelva, Se-
relacionadas con In\(mnqulllmmm\ villa, Cadiz y Cdrdaba, siendo el mis

2%

RS



Masgarita Pres Botelly

significativo ¢l de ésta ditima con una
diferencia del 5.9% durante dicho pe-
nodo. Y un aumento del consumo en ¢!
resto de provincias, destacando en los
himos ados la provincia de Granads
donde en el 2003 ¢l porcentaje de con-
sumidores de hipnoticos es de 7.4%.

En cuanto * Ja varisble hibitat,

en zonas de mis de 250.000 s¢ produ-
e un descenso oscilante que va des-
de el 4.1% en el afios K9 al 1.9% en el
2003

El consumo de hipndticos presen-
ta un descenso a lo largo de los aos
en lo que se refiere al género. siendo
el consumo més habitual en mujeres

e pobla-
ciones de mu.uuu 250,000 habitan-
tes. que va desde un 3.5% en el afio
92 4 5,6% en el 2003. Mientras que

q . Asise
ferencia en ef periodo 1987-2003 en
mujeres es de 2% y en hombres de
0.3%.

Tubla IV. Evolucion del % de Consumidores de Hipniticos
(Consumo en los iltimos 6 meses) segiin género. Andalucia 1957-2003.

Mujeres. 4

13

[E]
28

A pesar de gue Tos datos con res-
pecto |hcdw.l\h|mm|.d|chglnpuwn
bastante escasos, al menos permiten
Apreciar que este consumo es mis ca-
racteristico en personas de 45 afos o
ms, coincidiendo este dato con ma
yor prevalencia de consumo en jubi-
Tados, pensionistas y parados. y a la
vez con un consumo significativo en

os.

En lo que se refiere al nivel edu-
cativo, se ve como tambica ¢l consu-
mo desciend de forma uscilante por

sumo de esta sustancia oscila a lo lar-
20 de exte periodo entre los 35y Tos
39 afos.

INOGENOS

Los alucindgenos (LSD. mezca-
linas. dcidos) son un tipo de sustan-
cias que provocan fuertes alteracio-
nesen el funcionamiento neurogquimi
0. Aunque su consumo es muy mi-
noritario entre la poblacién gencral,

o general,
nificaivo en el o 94, que el porcen-
taje de consumidores de hipndticos en
poblacidn con estudios medios o su-
periores suponia el 11,1%

R

yenun po
mo muy importante junto  la cocai-
na. la anfetamina y las drogas de sin-
tesis. sobre todo en ssgmentos juve-
niles,
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Segin los datos obtenidos en los
estudios realizados desde el afto 87 al
2003 las provincias con mayar con-
sumo de alucinégenns son Huelva,
Cédiz y Almeria, pero por lo general
el consumo ha descendido, exceptuan-
do ésta ltima donde ha aumentado
con un porcentaje poco significativo.

Grafica VIL. Evolucidn del % de
Consumidores de Alucingenos
(Consumo en los iiltimos 6 meses).
1987-2003.

—— e
T e e e Andaluca

Este tipo de sustancias es mis
caracteristico en poblaciones de
100000 2 250.000 habitantes

Alo largo de estos afios ha exis-
tido mayor incidencia en hambres que
en mujeres. peroen |

En cuanto al nivel educativo, se
produice mayor prevalencia de aluci-
négenas en poblaciones can estudios
de Bachillerato y EP. Y con respecto
a la ocupacion, mieniras que en los
primeros afos el mayor consumo se
concentraba en el conjunto de pars-
dos. segiin el dltimo estudio (2003),
éste se registra en el colectivo de es-
tudiantes.

La edud media de inicio a lo lar-
‘g0 deestosanos en el consumo de alu-
cindgenos es de 18.79 ufios.

ANFETAMINAS

Las anfetaminas son un podero-
50 estimulante que provoca efectos
comola euforis, la autoestima aumen-
tada, el insomnio, taquicardia, hiper-
fension. etc. Su consumo es minoriti-
rioen a poblacion en general, y cons-
tituyen un modelo de policonsumo
asociadas a ofras sustancias como el
éxtasis, la cocaina, ctc.

Segtin o datos correspondientes
Anda-

el consuma desciende linealmente
concentrindose en el tramo de edad
de 21-24 afos.

Comodato sgnificarivo se obser-
va que afios product

luuupﬂr provincia desde el afio 1987
hastael 2003, se ha producido un des-
censo generalizado de dicho consumo,
siendo Almerfa una de las provincias
con mayor incidencia, Aunque la ma-

‘pados frente a los no emancipados, y
en el dltimo estudio este dato se da &

tos afios ha oscilado por varias
provincias.

lainversa con repre-
sentativas.
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Botella

250000 habitantes, sunque también
en poblaciones de mds de 250.000
habitantes pero con menor incidencia.

A T

tante igualado, produciéndose a través
delos afios un descenso en ambos gru-
pos. Pero como dato significativo se
observa que el consumo en mujeres

mo en hombres y en mujeres extd bas-

con poca diferencia.

Tabia V. Evolucidn del % de Consumidores de Anfetaminas
2003.

(Consumo en los ditimos 6 meses) segiin género. Andalucia 1987-
14 08
Mujeres 26 R ¢ I P

En cuanto 4 ln edad, ha existido
mayor prevalencia de consumo en las
edades comprendidas entre los 2534
afios, produciéndose un descenso li-
neal desde el afo 89 donde el porcen-
taje ex de un 5.9% hasta ¢l 2003, don-
de es de un 0.6%. Aunque exisie tam-
bién incidencia de consumo aunque en
menor grado en el tramo de edad in-
ferior. 21-24 aos.

ANALGESICOS MORFINICOS
Y OTROS OPIACEOS

Aquise incluyen los opifeeos que

gistra un leve aumento del consumo
en los tltimos afios.

Es destacable también el descen-
so oscilante en la provincia de Jacn,
que va desde un 2.6% en ol aito 89, 4
un 33% en el afo 94, un 1.6% en el
afio 96, y destaca en el 2003 con un
0.9% de consumo.

El consumo de esta sustancia se-
sin los estudios realizados a partir del
aho 87, tienen mayor intensidad en po-
blaciones de 100.000 a 250.000 habi-
tantes.

la heroina, y los analgésicos morfini-
cos que se utilizan de forma tera-

péutica

En cuanto 2 los datos referidos af
consumo de estas sustancias en fas
provincias de Andalucia, cabe sefia-
lar que desde ef afo 87, se ha ido pro-
duciendo por o general un descenso
lineal. salvo en Granada donde se re-

RS,

La prevalenci va
alternando en hombres y mujeres du-
rante los afios 1987-2003. Asi se ob-
serva como en el afio 87 las mujeres
sobresalian en el consumo con respec-
toa los hombres, y a partir del aio 89
hastael 2003, son fos hombres fos que
‘mayor incidencia tienen. Pero segin
el iiltimo estudio (2003), existe una
diferencia de 0.5% entre hombres y
mujeres.
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Es representativa el consumo

viéndose a lo largo de estos ahos
u consumo en un 39

24 aiios. Asi como también se obser-
va a través de los aiios que el consu-
mo en el tramo de edad de 25-34 afios
disminuye, aumentando a su vez el
tramo de 35-44 afos. De lo que se
deduce que puede tratarse de las mis-
mas personas. Ocurriendo 10 mismo
‘con la variable del nivel educativo, ya
que en afios anteriores existis mayor
incidencia de consuma en pobla
nes con estudios de Bachillery P, y
en los dltimos estudios Ia incidencia

s
Seguida de Granada y Milaga, aun-
que en ésta dltima el consumo ha des-
cendido.

Las prevalencias de consumo en
laprovincia de Huelva indican un au-
meato en los aios 1996 y 2000 repre-
sentados con un 2.5%, descendiendo
el consumo hasta un 0,6% en el 2003.

Grdfica VIHi. Evolucidn del % de
de Drogas de Sintesis

medios 0 superiores.

La edad media de inicio en estas
sustancias puede ir desde los 20 afos
10529,

EXTASIS Y DROGAS
DE SINTESIS

Afinles de los afios 80,y pri
pios de los 90. este tipo de drogas
irrumpié con fuerza en el consumo de
jovenes y adolescentes. Su consumo
s minoritario y sus usuarios presen-

(Consumo en los iiltimas 6 meses).
1987-2003.

—— st
T om0 e Andalucis

Stiele ser ésta una droga consu-
mida en poblaciones mis urbanas de
100,000 250.000 habitanies; aungue

an un p ndo
ésta la segunda droga después de la
cocafna, Debido a que es una droga
‘mis novedosa respecto al resto, ¢o-
mienzan a realizarse esdios sobre
ella solo a partir del aiio 94.

Si se observi la prevalencia de
ésta por provincias en Andulucis, s
ve que desde ¢l afo 94 la provincia
con mayor incidencia es Almeria,
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bién incidencia de consumo en pobli-
ciones de 10.000:4 50.000 habitantes.

En cuanto al consumo por género,
existe mayor prevalencia de consumo
durante extos afios en hombres g en
mujeres, aunque el consumo en ésias
Ailtimas se ha ido icrementando ley
mente. Al contrario que en los hom-
bres cuyo consumo ha disminuido.




Margarita Pérer Botello

C se observa ¥ lentas. Y su con-
©6mo desde el a0 94 ¢l comsumo de sumo ademis de ser ¢l mds minonita-
estus sustancias se haido incrementan-  io, es tambin un tanto marginal.
do tanto en adolescentes de 14-15 afos
(aunque levemente), como en edades En cuanto al consum de esta dro-

comprendidas entre 21-24 afkos. peroen
éstos iltimos en mayor grado. En cam-
bio se produce un descenso en ¢l con-
sumo en las edades de 25-34 afos.

Es mas habitual ¢l consumo en
hijos emancipados que en los no eman-
cipados, yendo éste en sumento, y exis-

3 por provincias, cabe sefalar el au-

tivo, ¥ en cuanto a Hiselva, sefialar que
el consumo se mantienc desde el afio
9% en un 0.6%.

En i de 50.000 a

cia sobre todo en 1os aflos 96 y 98.

Existe mayor consumo cn pobli-

100000 habitantes. el consumo se ve

incrementado desde ¢l aito 98 en un

2,26, al contrario que en las pobla-
A

¥
FP. coincidiendo esto con e incre-
mento de consumo por ahos, del gru-
Po de estudiantes.

pr
una disminucion de dicho consumo.

Es mis habitual el consumo en
hombees que en mujers. viéndone cn
d un 03% enel

duce un descenso tanto en los profe-
sionales-funcionarios, trabajadores-
empleados. como en el grupo de
parados.

2o 98 3 un 1.4% en ¢l 2003,

Y en fo que se refiere a la edad.
essignificativo el aumento que se pro-
duce del a0 2000 al 2003 en edades

das entre Tos 3544 afos,

SUMo de estas sustancy
20 anos a los 22.

CRACK

Este tipo de droga es introducida
enlos estudios de Andalucia en el afio
98, por lo que se han analizado los
datos solo desde exa fecha. Ticne unos
efectos ¥ conlleva

con una diferencia del 1.6%.

Haciendo referencia al rol fami-
liar. se observa un consumo mis ha-
bitualen hijos emancipados que en oy
0 emancipados, ademds de la inci-
dencia de consumo en el grupo cabe-
2a de familia, con un porcentaje del
1.1% en ¢l 2003,

valece mds

Reies..
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e los ilfisnos quinee aos

estudios de Buchillerato y FP. Y res-
pecto a 1 ocupacion, cabe seaalar
mayor incidencia de consumo en ¢l
erupo de parados. produciéndose un
aumento en este grupo de 2.5 del aio
98 al 2000.

Lu edad de inicio en el consunio
de crack. se estima en 21.a 23 afios.

CONCLUSIONES RESPECTO
A LA PROVINCIA DE HUELVA

El andlisis realizado viene a con-
firmamos que a lo largo de estos 15

provincias con mayor incidencia de
consumo de tabaco. Se produce un
descenso del consumo en el afio 92
que se mantiene hasta el 98. Pero a
pastir del 2000, dicho consum vuel-
ve aincrementarse pasando ésta a con-
vertirse actualmente en' la segunda
provincia con mayor indice de dicha
consumo en Andalucia.

En lo que se refiere al consumo
de alcohol, Huelva hasido en la ma-
yori de los estudios realizados en

ndalucia, una de as provincias que
encibezan el consumo. Hoy en di es
la segunda provin

aios ¢ incluso Ias sus-
tancias con consumos mis prevalen-
tes. regulares y expansivos en Anda-
lucia, son ¢l tabaco y el .Ih.olh)l Se-

dose éste incrementado con los afos.

Lo mismo ocurre con el consumo
de cannabis. La

suidas por el cinnabis.
te en adolescentes y jovenes. Y con
consumos mis esporddicos pero tam-
bién bastante expansivos, la cocain

s drogas de sintesis y los hipndticos.

También se confirma el descenso
extrordinario que se ha producido

en el aiio 87 una de las provineias con
mayor fndice de consumo en esta su
fancia (11,75, ya pesar de haberse

ducido un descenso de dicho consumo
desde ¢l aio 89 al aiio 94, éste vuelve a
incrementarse cada 4o hasta pasara ser
nuevamente una de las provincias con

sumo de heroina. El resto de las sus-
tancids ha representado y siguen re-
presentando un consumo minoritario.

Todo ello se refleja en la provin-
cia de Huelva. y centrindanos exclu-
sivamente en su evolucion a lo largo
de estos 15 anos. vemos como en lo
que respecta al tabaco, su consumo
esti muy extendido representando casi
i a mitad de I publicacion. Huelva
ha figurado siempre como una de las
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En cuanto al consumo de cocai-
na su evolucin a o largo de estos 15
aios ha sido oscilante, con descensos
en el aio 89 y el aio 92 consecutiva-
mente, y pasando a ser en Andalucia
la provincia con mayor incidencia de
cansumo de cocaina durante los afios
94 y 96. Huelva ocupa también hoy
en dia el segundo puesto en Andalu-
ci con respecto al consumo de esta
sustancia.
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En o que respecta  las drogas d

& 4 1 deal

sintesis y 4 los hipnticos, a pesar de
haber acupado con respecto adicho con-
sumo un lugar destacado en afios ante-
riores, estamos asistiendo a un descen-
50 en el consumo de dichas sustancias
en nuestra provinia. No siendo actual-
mente estos consumos significatiyos.

El descenso extrsordinario gue s
ha ol

cindgenos. que aunque por lo genera
su consumo es minritario, desde ¢l
afio 2000 y hasta la actualidad,
posicions a Huelya como una de Tas
provincias con mayor indice de con-
sumo de esta sustancia.

¥ en cuanto al consuma de tran-
quilizantes, aunque hoy en dia Huel-

afios en Andalucia en lo que se refiere
al consumo de heroina. también se ha
visto reflejado en la provincia de Huel-
va, que a pesar de ser desde el afio 87
a1 96 la segunda provincia con mayor
incidencia en el consumo de esta dro-
ga, se observa como se va producien-
do en los iltimos afos una reducciGn
en el consumo de fa misma.

vaes de con menor in-
cidencia en su consumo, fue en el aio
87y en el 96, Ja provincia que enc:
bezaba Ia lista de consumo en An-
dalucia

Conrespecto al consumo del res-
o de sustancias, su incidencia no hace
que los datos sean representativos en
la provincia de Huelva.
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ESCUELA DE PADRES

M. Angeles Marin Martin
Lda. en Pedugogla

Técnico de Prevencion en Drogodependencias

L TORIO de nuestra realidad es la
del cambio y la renovaci6n constante
i ‘f"" “":’"’ "V“":‘:a': de valores y conocimientos. Vivimos
deidess, consderaciones yandlissdelas U1 fundo camblanie, sin s
b i tes estables ni absolutos, que coloca
0 2 "’ e los padres y madres actuales 4 afos
mvvambcﬂnuuh-ﬁﬂlﬂcm«h 2
décadas.

d:hqmmﬁayhﬂvhq\:uﬂk\l

Otraci ial relevan-

Esta necesidad social, reconocida en di-
versas comunidades del mundo y en
nuestra sociedad, es la que ha llevado o
‘muchas instituciones cscolares a asumir
en forma onganizada ls <Formacin de
Padres» de su comunidad.

2. BREVES REFERENCIAS
HISTORICAS

En contraste con ofras épocas,
podemas afirmar que una de las ca-

Rz

16, que enmarca el contexto donde se
produce a aparicion de las Escuclas
de Padres y Madres. a principios de
este siglo, :s:lvnler)dnm@ell
infancia y a educaci6n ocupan duran-

un fendmeno progresivo que comien-
adenarse mucho

72 a desenc antes, es
conjunto comicnza
ammagcm laaten-
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ci6n y la proteccion a la infancia y. en
un plano muy especial, el valor for-
mativo de la Educatidn.

Si queremos saber que es una
Escuela de Padres, quizds sea it acu-
dira 1o que han sido sus origenes; aun-
que evidentemente todo es algo con-
vencional, los nombres cambian y su
contenido toma ofros rumbos. Pero
siempre hay un tiempo atrés que puc-
de dar luza las cosas. En este sentido.
recagemos brevemente los primeros
dutos que historicamente marcan el
origen de lo que hoy se Haman EP.
Estados Unidos y Francia fueron los
que iniciaron de una forma sistemiti-
A su Organizacion.

En EE.UU.. la Fundacién Roc-
Kefeller (1923), tras la edicion de di-
ferentes revistas dedicadas a Ja edu-
cacion familiar, apoya ampliamente la
creacion de centros de investigacin
para formar especialistas en la educa-
cién de los padres y, con su apayo
decisivo, la «Asociacion americana
para el estudio del nifo» funda el Con-
sejo Nacional para la Educacidn de
los Padres.

En Francia, Madame Vérine
(1929) crea I que se considera pri-
mera Escuely de Padres (EP) en ¢l
mundo. La idea fue presentada por
ella misma, en una conferencia que,
invitada por su comité de estudios,

0 en el Tribunal I

estaba casada con un medico, defen-
di6, partiendo de este tema y genera-
lizando a todos los dems, la necesi-
dad de «devolver la confianza a los
padres en 1o que respecta  su posi-
bilidad de desemperar dehidamente
su funcion educativas, la necesidad
de «un mejor conocimicnto del nifios
¥ la conciliacidn de los métodos tra-
dicionales de la ensefianza moral con
los métodos activos de formacion
personal.

Madame Vérine crea la Excue-
la_de Padres en Paris, bajo cl lema
<Unirse. Instruirse. Servirs. Apa
e corpo i prganiSo e, preten-
de facilitar la comunicacion y el i
tercambio de experiencias entre otras
aquellas personas que estin inferesa-
das en la educacion y el crecimiento
de los nifios y nifias. Esta primera Es-
cuela de Padres francesa tenia como
paricipantes a padres y madres, edu-
cadores y otros especialistas en in-
fancia y educacicn. Partia del py
pio de que todos los asistentes po-
Sefan una serie de conocimientos va-
liosos para los dems. De esta mane-
ra, la participacion en las sesiones
resultaba tan interesante a todos y
todas que, salfan enriquecidos con las
experiencias y puntos de vista de los
dems.

Desde estos primeros desarrollos
de las Escuelas de Padres, las activi-

Francia sobre el tema de la educacion
sexual de los nifios y nifas, Ella, que
se consideraba «mujer de letrasn y

66

idas a padres
madres han proliferado en numerosos
lugares y han a fo formas muy
variadas.
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3. HACIA UNA DEFINICION
COMPRENSIVA DE ESCUELA
DE PADRES

Aunque I formulacién se haga
con mucha timidez. la Escuela de
Padres e la que deberia llamarse I
Escuela Primaria. y las demds escie-
las estarfan complementando, su-
pliendo, ayudando... Io que allf se
comenz. Pero a todos nos resulta
diffcil comprender, por qué no es tan
sencillo romper el esquema de que,
Tos que van a la escuela son los ni-
flos. y los padres son quienes les
envian. Olvidando que, si los padres
montan su propia escuela para
aprender a serlo. los resultados de
todas las demss escuclas iban a me-

Si bien se plantea aqui la exposi-
ci6n de un modelo razonado. lo que
sc pretende s defender la postura de
que la mejor EP no existe. solo exis-
ten buenas EP cuando se ajustan a las
necesidades de sus integrantes y rea-
lizan aportaciones iitiles y positivas.

de las de nuestros hijos e hijas.

Las EP son espacios de aprendi-
zaje, donde ¢l intercambio de expe-
riencias y la reflexidn colectiva se con-
vierten en herramientas que permiten

jorar En este sentido,
la Escuela de Padres deberia ser, la
primera de todas.

La formacién de padres pro-
bablemente sea aquella actividad
que de manera complementaria a

lemis, permita un mayor gra-
d» de profundizacion sobre la ta-
reaa realizary a la vez, refuerce y
de continuidad y sentido a las
restantes.

Coma punto de partida, pars po-
der enmarcar conceptualmente un
modelo, resulta preciso aclarar que. se
e-mcndt por Escucla de Padres cual-

accidn y reivindicacicn sobre los otros
factores que inciden en la educacion
de T infancia y la adolescencia.

Toda EP debe tener siempre pre-
sente que, su funcion y su finalidad
estin mas alli de las paredes donde se
llevan a cabo sus sesiones, estin en
todas y cada una de las cuestiones que
condicionan a lu infancia y la adoles-
cencia, y en todos aquellos problemas
que les acechan. Existen tres dmbitos
complementarios desde los que se
debe partir y hacia los que debemos
dirigir nucstra atencion: ¢l Familiar,
el Educativo y ¢l Comunitario. A se

dil

guh: padres, que lapn-pamont a
fos asistentes conocimientos. destre-

familias, para que plxdzndtunulln

adecuadamente sus funciones educa-
tivas y socializadoras. y superar situa-
ciones de necesidad v riesgo social.
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Fscuela de Padres

Es uno de los programas de caricter
preventivo que, contribuyen a la ad-
quisicion de pantas saludables de di-
ndmica familiar.

4. CARATERISTICAS

Como programa de prendizaje
experigncial. dirigido a padres y ma-
dres, personas interesadas en la edu-
cacidn de sus hijos e hijas, la Escuela
de Padres:

- Valora la EXPERIENCIA edu-
cativa que tienen los padres y
madres en su quehacer diario.

- Animaala REFLEXION gru-
pal sobre situsciones relevan-
tes de la vida familiar.

- Facilitael que los padres y ma-
dres tomen CONCIENCIA de

a) Puesto que una Escuela de Pa-
dres es un lugar de encuentro,
en este sentido podemos des-
tacar su CARACTER CO-
LECTIVO. En llas, distintas
personas coinciden par, for-
marse y mejorar asi todos
aquellos aspectos que condi
cionan el desarrollo de sus hi-
jos & hijas.

b)Otra de las caracteristicas se-
ria la de un CARACTER
INSTRUMENTAL. La for-
macion de padres es un medio
para conseguir mejorar las con-
diciones de crecimiento de ni-
08 y nifas,

©) Para que una Escucla de Padres
sea verdaderamente un instru-
mento de cambio. ha de cum-
plir cuando menos dos requi-
sitos: que parta de la realidad

las formas que tiencn de rela- yque vuelvaaella. Estoes, que

ciomarse con sus hijos c hijas. tenga un CARACTER CON-
DO, L forma-

- Genera un espacio en el que. TEXTUALIZA]

padres y madres COMPAR- cidn debe basarse en aquellas

L] ¥ idade b 7

rienci Ta educacion de ni-

il desarrollo de la infancia y la

- Contribuye a que los padres y
madres se sientan SATISFE-

adolescencia
Es importante que, a la hora

; : 7 de perfilar el proceso forma-
CHOS en su tareu educativa. s e

” ”
serie de ideas que. tienden a unir de posibilidades y deficienciss.

una forma cohcrente, a las escuclas
de padres y madres en el dmbito co-
lectivo de participacin de éstos en la
escucla:
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con la colaboracién de perso-
nas proximas a sus problemas
¥ que, puedan aportar exp
iencias, conocimientos y of
niones ttiles para los padres y
madres.

€) Comojiltima cualidad del mo-
delo formativo destacar que,
las Escuelas de Padres deben
tenerun CARACTER DINA-
MICO. Es decir, deben s
flexibles y adaptarse continu
mentea Jas caracteristieas y n-
cesidades de su centro y su
catomno.

5. OBJETIVOS

Una Escuela de Padres como
espacio de informacin, formacion y
reflexion debe pretender conseguir los
siguientes objetivos

- Promover la PARTICIPA-
CION, COLABORACION E
IMPLICACION DE LAS FA-
MILIAS en la educacion de sus
hijos e hijas, ofreciéndoles
campos coneretos de actividad.

Favorecer el DESARROLLO
INTEGRAL DEL ALUMNA-
DO, contribuir o la personali-

'VENIR DIFICULTADES de
diverso tipo en el grupo fa-
miliar.

Servir de CAUCE DE REVI-
SION Y APRENDIZAIE para
los padres, en los temas rela-
cionados con la educacidn de
sus hijos e hijas.

- Potenciar la COMUNICA-
CION en el grupo familiar y
con el entorno comunitario, fa-
cilitando la creacion de redes
sociales.

6.METODOLOGIA ACTIVIDADES

La metodologia deberd ser dise
fiada para, poder ser adaptada y ap!
cadaal perfil de los participantes. con-
siderando su nivel cultural, el grado
de interés, motivacidn..

El Modelo Social de interven-
cion con padres, dentro del marco
tico de la prevencin primaria, pro-
mueve las estrategias de cambio
cognitivo-conductual. Con una meio-
dologia grupal, abierta y creativa, que
hace uso de las diversas técnicas de
«Dindmica de Grupos segiin el tema
a tratar, la composicion del grupo.
. o clima adece.

zacion
la ensefianza y de la edu
en general,

- Proporcionar a los padres HE-
RRAMIENTAS, RECURSOS
Y HABILIDADES, mis o
menos generales. PARA PRE-

do que, favorezea la comunicacion e
interaccion entre los miembros del
grupo formativo,

A continuacién, se exponen lis
apeiones didcticas y organizativas de
Ta metodologia # segui
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Grupol, snsica, el

 Tecoica de Disinica e Gropo
OPCIONES PEDAGOGICAS Pua s s cspurencin

Jrar—"

orc

e 0 incemsios
Tempo miimn dedos boras

L metodologii tiene como fina-  miento en el uso de cstrategias
lidad. ayudar a que los miembros del e. faciliten
‘£rupo construyan sus propios conoci- la aplicacion de los tres pasos a se-
miientos para poder afrontar laresolu-  guir, para afrontar las diferentes situa-
ci6n de fos problemas de la vidu coti-  ciones en el desempeno de los roles

diana. Para ello. se utiliza el entrena- de padres y madres,
‘COMPRENDER LA SLTUACION REAL
- B
iy
+ Ercontrr sirermatves e souckin
MININTZAR LA DIFTCULTAES

Faciltor s eszocne sctia
Buscor estice oo sohcrin
Expresaros sentimenres
o cerer o utsestivs

SOLUCIONAR LAS STTUACIONES CONFLICTIVAS

3 e s i
- Doy cec

© vl b b e
* Sepumionts sesde s evchacin
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«Largo es el camino de la ensefian- Cada EP puede definirse en fun-
2a por medio de teorias; breve y eficaz  cidn de sus objetivos, as| que
por medio de ejemplos». (Séneca) la componen.... m nos l:lnnmmn\u»

con las s
iQué formas pueden tomar las  dirigidas a personas cuyos hl]llb po-
activi 2 seen algin problema especifico o pa-
tologia.

Se pueden plantear actividades
i den respuestas 2 disti Por i
tas demandas y objetivos: EP que. pndmxmmnmpam

adscripeion ideoldgica. con numero-
Individaales: de reficxidn, de sas acividades formativas promovi-
andlisis, de veli
igiosas,
puntual e situaciones de cri-
s dex 5 Sads Sin mis intenci darunre-
Famicsio pustual, paso al panorma que podemos cn-
- Grupales: de reflexién. dein-  COBMramos y, sin la pretension de re-

tercambio, de andlisis, de in-

situaciones problemiticas, de
consruceidn conjurda, d ca-

sultar exhaustiva, podemos sciialar
un tercer grupo de EP. dirigida a pro-
mover un cambio social y la mejora
de las condiciones de la infancia. A
través de I panicpacicn de ot pa-

hm:cuon de pr de bt

mm'mdxs- Gin  dadanos, cnlos organismosy entida-
formaciénespecializada sobre  des de nuestra estructura social de-
diferentes temas. e

7.
DESDE LOS PADRES Y
PARA LOS PADRES

como un elemenro instru-
mental, entiende gue ki atenci6n de los
padres y madres hacia Iy infancia y la
debe hacerse inexcusa-

llos de las EP. por Madame Vérine
(1929), Ias actividades formativas di-
rigidas a padres y madres han prolife-
rado en lugares y han adoptado for-
‘mas muy variadas. Hoy en dia, convi-
ven concepciones de Escuelas de Pa-
dres muy diversas y. en algunos as-
pectos., contrapuestas.

Rese

blemente en un doble sentido: actuan-
do en el seno de la familia y actuando
colectivamente. De modo que, para
una «EP participativa» se mantienen
los objetivos de la educacién de los
padres como lales, pero éstos se
explicitan mds claramente en los si-
‘guientes campos:



Escuela de Padres.

1. Elcampode conocimiento:los 8. POSIBLES TEMAS
padres necsitan saber mds y
mejor. ? de tomas para
los hijos como cn su interac- mEP\:ntdIhplrsmobjmvm
cion de parca. Efectivamenic, si ¢l <objetivo funda-
ment- e Ia formacién continua de
2. El campo de actitudes: Ios pa- "
e e s s o pocies. | temitica sed aquella que
plasactindes mejorstas e oioouyad tl fiss pero s,
importante de partida, no ackara mucho

cluso cambiarlas i quieren
proporcionar una ayuda mds
eficar a sus hijos e hijas.

3Bl campo del aprendizaje en

arupe los padres necesitan
sus ideas y senti-

ik b oioe padres.

aprender de los dems.

4. El campo de su vivencia per-
sonal en 1a EP: la vivencia en
grupo y todas las demis acti-
vidades y contactos vividos cn
1a EP. les puede ayudar a ellos
mismos a experimentar un
cambio personal. y que pucden
trasladar luego a la forma de
relacion que viven con sus hi-
jos ¢ hijas.

5. El campo de acciones parale-
fas: al lograr un desarrollo su-
ficiente. puede dirigirse su ac-
cidn al apayo de otros objeti-
vos educacionales y en la linca
de sus ideas. En este sentido,
Ias EP pariciptivas dieren

sidn interna al salir de las
mas, y poser en accidn y ex-

formacion permanente de los padres?
Ante lo que podemos responder:

-+ Unaformacidn como personas:
1a forma de actuar, la capacidad
de relacion con los demds, el
estadoemocional propio.... son
temas que constituyen la base
para funcionar luego mejor
como padres y madres.

- La nelacion padres-hijos: o. en
su extension, lo que podria lla-
manse relaciones familiares. con
todo lo que supone I evolucion
del nifo 0 nifa, su interaccion
o los hermanas, estilos peda-
‘26gicos usados en casa...

- Larelacidn de pareja: en sudi-
mension afectiva y, como rea-
lizacidn complementaria.

- La relacion familia-escuel
tanto en el apoyo complemen-
tario que los padres pueden
proporcionar, como en ¢l and-
lisis bisico de actinudes y difi-
cultades personales.

- La relacion social de la fami-
lia: 1 de los padres y la del

RS
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nifio o nifa con la calle. ¢l
ambiente. los amigos, en el
tiempa libre.

Ln orientaeidn profesional de
ijos ¢ hijas y. su direccidn
hnuu el mundo del trabajo.

La funcidn piiblica de los pa-
dres que, se constituyen en aso-
ciaciones de diferente indole,

I EVoLUTVOS
en o o e s tens e
Cefien o deserol evitve g6l

e arioon s 166 temas e hozen

cultural y social, buscando o
defendiendo sus intereses es-
pecificos.

Teniendo en cuenta estos diver-
s0s aspectos de Ia formacion de los
padres, podemos catalogar ocho
grandes grupos temicos que puc
den servir de buse para un programa
formativo de EP.

e
Se recage ln temition que bece mm:-‘
brr et

e
1
i

L

PEDAGOGICOS.

Es qunis o de os pariois s ampls

oot . ars
i s, (b

it seds ik

ersrape osestereat s |
DIBACTICOS.

| s et gt s

(s
aoerie. prembane e )

Siee. o tama de decsones sistenas
| sericpativs, sctases, coeducaen |

;
i
i
|
i

FAMILIARES

Eveenerte. e e de los grandes
cpartodn. (Exructies femlor, e e
Conenda, itenos de comins
relcin fomls esciat )

AMBIENTALES

Suele desese que sten fres ecless de
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9. PAPEL Y FUNCION DEL
EXPERTO EN LA ESCUELA
DE PADRES

El experio o especialista. es una
figura importanie dentro del organi-
grama de una EP. Huelga decir que
cuando hablamos o pensamos en un

experto podemos hablar de uno. dos o
varios. Puestos a pensar en lo mis
descable. una EP precisaria a colabo-
racidn de varios expertos distintos con
experiencias y conocimientos variados
'y complementanios. Podemos sinteti-
7arlas funciones que los expertos
nen en una EP. en el siguiente cuadro:

~ Posee una serie de

s ly comunicacion.

CUALIDADES BASICAS DE UN EXPERTO
conocimientos especificos
temu educativo, dindmicas de grupo...), por ello su funcién mds evidente

- Posee uma metodologia dinamizadora (maneja técnicas y recursos
- < ; Taimpl #

(psicologia evolutiva,

creatividad de los asistentes.

yesloque

que los sustentan.

o lemas ienilficus y b 16 plastcatnicotos socials colopicns

Una de las tareas que puede de-
saerolla unexpesto n laorganizacion
de una EP, desa:

En definitiva, debemos apostar
por un «conductor de grupos, con un
estilo i fonista que busque se-

rolla Patricia Tschorne en su llhm
wPadres y Madres en la Escuelar, es
la de formar

uir Ja accion del grupo. sus gustos y
sus objetivos. Genera, o al menos

.y
madees asisteaies Patrcl Tachore
sefiala varias experiencias de, como
partienda de un grupo de padres que
recibieron informacion como anima-
dores y dinamizadores de otros padres.
licgaron a programarse charlas. jorna-
das, etc., convirtiéndolos asi- a estos
padres en los protagonistas de su pro-
pio aprendizaje.

7

tinua, de I que va surgiendo cuiles
son las normas de conducta y las di-
rectrices oportuns.

10.A MODO DE CONCLUSION
De forma breve, habria que des-

tacar una serie de cuestiones tratadas
alo largo del texto que., por su impor-

Reis....
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tancia, hay que subrayar. En caso de que debe acompanar atods for-
realizar alguna actividad sobre las EP, maci6n.

Tos siguientes puntos pueden ser ut
7ados como guidn de trabajo.

3. Lus EP deben ser focos de apren-
dizaje abiertos que, cuenten con

1. Una Escuela de Padres es. un las aportaciones de todas aque-
de o 1l: oS, profesore:
importante. ya que potencia la téenicos, responsables sociales,
participacion y transmite a toda etc.), interesadas en mejorar lay
Ia Comunidad Educativa, su condiciones propias de I infin-
COMPromiso y su preocupi- ciany la adolescenci.

cién por mejorar las condicio-

weside T Enandiay 15 RdeIEE 4. Las EP deben desarrollarse

desde. las demandas concretas

cencia.

de los padres y madres de un

2. Fl marco mas adecuado para Centro, Ias necesidades de su

Tlevar a cabo actividades for- alumnado y las caracteristicas

mativas de este tipo, es la de su catorno, Deben partir de

AMPA. En este marco, queda su realidad inmediata pard po-
asegurada la accion colectiva der mejorarla.
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Experiencius

EL PLAN PROVINCIAL DE
DROGODEPENDENCIAS Y ADICCIONES
DE HUELVA: UN RETO PARA EL SPDA

Alfonso Ramirez de Arellano,
Margarita Pérez Botello y Pilar Muiioz

Centro Provincial de Drogodependencias de Huelva

EL11 Plan Andaluz sobre Drogas
¥ Adicciones ha partido de dos pnn-
cipios basicos en su elaborac
coordinacion y la participac
manera que desde su concepeian se ha
contado con Ia voz de todos los agen-
tes implicados en la itica so-

coma a planificacidn, coordinacion y
seguimiento de los distintos Planes
Provinciales de Drogas y Adicciones,
adaptados a la realidad de cada pro-
vincia. Estos Planes han de ser eleva-
dos al Comisionado Andaluz para las
sejeria

cial de las adicciones.

En esta linea s como se han di-
seftado los drganos de coordinacion,
‘gestin y participacion a nivel regio-
nal y provincial. De tal manera, que
se crean las Comisiones Provincia-
les de estando

de Asuntos Sociales, para su corres-
pondiente aprobacicn.

Las Diputaciones (a través delos
Centros Provinciales de Drogodepen-
dencias) tienen la mision de gestionar
Ios recursos provinciales en este cam-

d

éstas integradas por las Delega
provinciales de Asuntos Sociales, la

Diputaciones provinciales y los Ayun-
tamientos de mds de 20,000 habitan-
tes. Su cometido o es otro que el de
impulsar fa creacion de Planes Mu
cipales de drogodependencias, asi

Rei

drogodependencias y adicciones. si-
guiendo los principios generales del
11 Plan Andaluz sobre Drogas: respon-
sabilidad pblica. solidaridad, igual-
dad y universalidad, participacion,
prevencion, globalidad ¢ integralidad,
normalizacion e integracion, plas

77
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cacidn. coordinacién y descentrali-
zacion.

Asimismo. sc contempla I rea-
ci6n de Organos de

de Huclva, pues la siguiente fase se-

ria fa de involucrar y dar cabida al res-

1o de agentes y organizaciones imphi-

cados en este mundo: ayuntamientos.
de

como son los Consejos asesores pro-
vinciales de ¥

de jovencs, de mujeres, escuelas. ins-
titutos. universidad, servi i

adiccioncs, de carcter consultivo,
pero con un papel fundamental ¢a la
planificacion, desarrolloy seguimien-
10 de los diferentes programas que se
realicen.

En csic escenario, desde e Ser-
vicio Provincial de Drogodependen-
cias y Adicciones de la Diputacidn de
Huelva hemos empezado 4 trabajar
elahorando un proyecto de interven-
ci6n cuyo primer paso consiste ¢n
impulsar una politica integral sobre

centros de salud... Es decir. la comu-
nidad entera,

SPORQUE m.sumou.m UNA
POLITICA INTEGRA
nnoconm'snnmcmv

Desde el aiio 1986 la Diputacion
provincial de Huelva viene desarro-
lando un intenso trabajo en materia
de drogodependencias a través de su
Servicio Provineial de Drogodepen-

intersectoriales, de forma que coordi-
NEMOS NUESIFAS ACTACIONes en pre-
vencidn, reduccion de dafios ¢ incor-

dencia hoy pode-
‘mos afirmar que los centros depen-
dientes del servicio cubren toda la
demanda asistencial que se produce
un buen nivel de

distintos servicios y dreas de I Dipu-
tacidn.

Para cllo, ereamos un pequeiio
equipo de trabajo (los que firmamos
este articulo) que estuvo haciendo un

calidad. Progresivamente también
estin consiguiendo aproximarse
aquellas problemiticas que no siem-
pre plantean demandas explicitas de
atencin, como las relacionadas con
el abuso de alcohol, pastillas, cocai-

mente con todas las

nay o
1 I In adic-

direas de la diputacion, de cara a de-
tectar puntos de trabajo en comin. E1
resultado lo describimos en este tex-
10, Pero no pademos olvidar que,
como hemos mencionado anterior-
‘mente. este seria el primer paso para

realizar un verdadero Plan Provincial
de Drogodependencias y Adicciones

k3

cion a Inemnet o el juego pato-1ogi-
co.

Pero la actividad asistencial no es
Iz dinica funcién de la red pablica de
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Pero es precisamente en estas
dreas donde el servicio encuentra sus
limitaciones por una causd estructu-
ral: La prevencion y la incorporacidn
social son objetivos que silo se pue-
den aleanzar mediante una accién
intersectorial. Servicios Sociales.
Muijer, Salud, Juventud, Cultura, De-
portes, Desarrollo Local.... 1
mucho que decir en estas materias

La coordinacion de extas dreas en
materia de prevencicn, deteccion pre-
cion de danos e incorpora-
cidn social, supondrian wn salto cua-
litativo en la politica de drogodepen-
dencias de la Diputacién Provincial
de Huelva.

Ventajas de adoptar una Politica
Integral sobre Drogodependencias

1. Permite dar cumplimiento
Ias directrices del Plan Anda-
Iuz en esta materia, Se trata de
un paso previo ala elaboracion
del Plan Provincial (que ha de
contar con otros/as interlo-
cutores/as y con la participaciGn
social) y de un acto de coheren-
ci en relacion con el fomento
de Planes Municipales sobre
drogodependencias, ya que és-
tos también sc basan en |z co-
ordinacicn intersectorial. Pare-
ce sensato que la Corporacion

2. Una Polit

- Puede ofrecer benefi

ca Integral sobre
Drogodependencias signific
bisicamente uni esfucrzo de co-
ardinacian y de participacion
que conduce a una mayor
rentabilizacin de los recur-
sos de la Diputacion.

. Permite acceder a nuevas

fuentes de recursos y de fi-
nanciacién (1o ligados direc-
tamente a la asistencia). Fon-
dos para investigaci6n, forma-
ci6n, cooperacion intemacio-
nal, lucha contra fa exclusion
social, formaciGn ocupacional
y promocién de empleo para
poblaciones en riesgo. ete..
procedentes de organismos na-
cionales e internacionales no
ligados exclusivamente a las
drogodependencia

al
propios lrabajndnmlas deln
Diputacién mediante progra
mas de prevencion dirigidos a
1o propios recursos humanos
e incluso de deshahituacidn
(tabiquica. por ejemplo).

L Diputacién de Huelva se
encuentra en una buen situa-
ci6n de partida con respecto a
esta materia. ya que ha edita-
do un Manual para la elabora-
cion de planes municipales de

Provincial haga

¥ dispone
de

aplicar el tip
posteriormente pedisd a los
ayuntumientos que desarrollen
N Sus respectivos municipios,

q@?S:

dichos planes, que cucntan con
el total respaldo del Comisio-
nado para I Droga y la FAMP.

”
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Estas circunstancias pueden
favorecer el liderazgo de ka
Diputacion en iniciativas de
conperacicn tales como las re-
des de ciudades y/o de diputa-
ciones que trabajan en esta
‘materia, contando con la cola-
boracidn de organizaciones
coma I Federacion Andaluza
de Municipios y Provincias o
la Uni6n Iberoamericana de
Municipios.

Fxiste algin riesgo 0 amenaza?

Desde el punto de vista interno
de 1a Diputaci6n hay que prever deter-
minadas resistencias al cambio deriva-
das de la dificultad de implantar estra-
tegias transversales en una administra-
cidn organizada de forma vertical. Las
inevitables reservas y susceptibilidades
técnicas y politicas para implicarse en
un proyecto que no controla el propio
departamento, s6lo pueden ser sosla-
yadas mediante un decidido apoyo po-
litico y una metodologfa promocional
busada en facilitar al miximo las ta-

n. Quien protago-

Qué se ha hecho hasta ahora?

Se ha realizado, entre los meses
de junio, julio y agosto del 2003, un
primer sondeo entre algunas dreas y
Servicios de la Diputacion para valo-
rar las posibilidades reales de estable-
cer f6rmulus de cooperacién y coor-
dinacidn. También se han sondeady
algunos organismos nacionales e in-
ternacionales que disponen de recur-
sos susceptibles de ser utilizados en
un futuro inmediato,

il sistema de trabajo empleado con
los departamentos pertenccientes a I
Diputacion ha implicado tres pasos:

a) larecopilacién previa de docu-
‘mentacion sobre el servicio a
-

b)la visita al servicio o departa-
mento y

©) Ia entrévista con responsables
de los mismos.

No ha habido tiempo material
i (oo los departamenos
citas estin ara

i€ jugar el pa-
pel de productor/a, o sea: trabajar duro
para hacer mds ficil la participacion y
el protagonismo de los demds,

Por otra parte, mientras ¢l proyee-
10 se mantenga en los limites internos
de la Diputacion, sin crear expectati-
Vas en otros agentes y sectores socia-
les. el tnico coste material serd el de-
rivado de la financiacion del equipo
promotor.

80

septiembre). pero cabe decir que, par
una parte _la acogida que ha recibido
la iniciativa ha sido favorable, y, por
otra, hemos ampliado considerable-
mente la perspectiva de 105 recursos
disponibles y potenciales de la Dip:
tacicn en los mis variados campos de
actividad,

El resumen de los resultados de
este trabajo se exponen a confinua-

Rz
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cin, pero de entre las muchas opor- 4. Colaborar con Salud laboral y
tunidades que han surgido cabria des- os sindicatos para la elabora-
tacar varias de ellas. citn de acciones preventivas di-
rigidas a los

1. Disefiar una metodologia de dela Diputacién, un programa
trabajo ad hoc y modelos de para dejar de fumar y un siste-
o en colaboracitn con los de- e confidencial para aquellos/as
partamentos de Juventud. Cul- empleados/as que padezcan al-
tura, Deportes, asf como oble- gin problema de drogodepen-

ner fondos del PND y la FEMP dencia o adiccidn.

para los mismos.

studiar las caracteristicas del

2. Trabajar junto 4 los Servicios consumo de drogas legales, ile-
Sociales y Desarrollo Local en gales y de las adicciones entre
una estrategia provincial de Tas mujercs de ka provincia. los
lucha contra I exclusién so- aspectos que puedan influir en
lal. partici 1a soficitud de asisiecs
financiados por la UE. gen social). y la accesibilidad

real y percibida de los servi-

3. Desarrollar una estrategia cln, de Cona 8 sealizar progrs-

preventiva y de deteccion i e,
precoz (de ésta y otras pato-
Togias) dirigida a las familias 6. Impulsar una Red de Corpo-
en colaboracién con los Ser- raciones Locales (autonGmi-
vicios Sociales. En ambos de- ca/nacional/l atincamericani)
pantamentos existen bucnos/ que trabajan en I implantacion
as profesionales formados en de planes locales de drogode-
intervencion psicosocial y pendencias en sus respectivos
psicoterapéutica con fa- territorios, en colaboracion con
milias. la FAMP (RACS) y Ia UIM.

Rezs.... &
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RESUMEN DE LAACTIVIDAD REALIZADA

DETECCION DE OPORTUNIDADES DE COLABORACION

| Objetivo General: Establecer canales de coordinacion con dicha drea para
desarrollar o participar en programas de prevenci
que tengan cabida lus drogodependencias

¥ de reinsercién en los

Objetivos Especificos:
Colaborar con [n Seccidn de Proyectos Europeos par  cecucion de
estén llevando a cabo (K. C Transfronte-
Fizn sobie. )y futuras
con el campo de las ias como fa Red L
ik . :

i 2
lucha contra fa exclusidn social. (Anexo 1 y 2)

. Cohlxx’.\lam]nSmlmchm;dm) Elmsaspunddcunolkuk
‘

- .h“gmkpumnua ¥ mr!ﬁtomks

\I_L.[E! [

(Meum General: Establecer canales de coordinacion con dicha drca para |
propiciar el estudio, la prevencian, la asistencia y reinsercion de usuarias
| drogodependientes.

Objetivos especificos:

- Desarrollar conjuntamente campadias de prevencion ej. Adiccion a psi-
cofirmacos u otras adicciones.

- Estudio e investiy de la ica de dicho colectivo: hibitos
de consumo. necesidades de atencidn. etc.

Mcjorar Is accesibilidad de la mujer 3 los recursos asistenciales y de
incorporacidn sociolshoral. reducicndo las barreras existentes.

Reig...
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T

|

g Establecer canal o lapre-

i 2 y
tes a través de los recursos normales de esta drea.

Objetivos Especificos:
La prioridad es conseguir que los usuario/as del servicio de drogode-
pendencias asistan a los programas y actividades (normalizados y
normalizadores) que se realizan en esta drea.

- Elaborar conjuntamente programas y/o sctividades culturales que ten-
gan cardcter preventivo.

Utilizar T red de €cnicosas recursos de dichidrea pars propicia L
formacion y reins

- Mjorar la accesibilidad de los suarios/as drogodependientes a los re-
| cursos yio actividudes culturales.

l

[(auveNton

- |

Objetivo General: Fisblecer canales de courdinacicn con dicha dea para
propiciar la pr

y la formacion de pr Ia materia.

Objetivos Especificos:

- La prioridad can esta drea s recoger todas aquellas actividades y pro-
gramas que ya realizan con un marcado caricter preventivo (par cjem-
plo los dirigidos a fomentar ks autonomia y li emancipacion).

- Elaborar conjuntamente programas o actividades alternativas de ocio y
tiempo libre que tengan caricter preventivo, haciendo uso pars su difu-
sion e informaciGn, de la red de centros de informacicn juvenil y técni-
cos/as de juventud existentes.

- Utilizar y adaptar a lov/as usuarios/as del $.PD. los programas y/o acti-

vidades juveniles que se vengan desamrollando.

- Posibilitar el iento y la coordis con las Asociaciones Ju-
veniles.

Res....
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- Mejorar la accesibilidad de lovas usuariovas drogodependientes a los
recursos o actividades juveniles.

Cooaacodi vidades Gbeat
‘ « muchos de los prevencion y de
juventud, es el mismo).

SALUD LABORAL

’—()bjﬁh'n General: Establecer canales de coordinacion catre ambos servi-
2t 5 . iy o

I asistencia del personal de Diputacion.
Objetivos Especificos:

- Elaborar conjuntamente y con los sindicatos un Programa de Preven-
cidn de drogodependencias y otras adicciones.

- Promover S Laboral. los Sindi-
catos v la propia empresa para facilitar un servicio de asistencia
a aquellos/as problemas.
garantizindoles la absoluta confidencialidad y para ofrecer un progra-
ma para dejar de fumar a todos los interesados/as.

DEPORTES

Objetivo General: Establecer canales de coordinacion con dicha drea para
propiciar Is prevencisn de drogodependencias, la reinsercin y favorecer la
de usuarios/as

Objetivos Especificos:

- Laprioridad es que | i 1S.PD. hagan un 1 d
los recursos de esta drea.

- Elaborar conjuntamente programas y/o actividades deportivas que ten-
gan carcter preventivo, asf como desarrollar campafias que liguen la
imagen del deporte y la prevencion.

- Mejorar la accesibilidad de los/as usuariov/as drogodependientes a los
recursos ¢ instalaciones deportivas.
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Objetivo General: Esubl«c:unmd:undmxmmmknm»
istencia y fa rein-
d it i ¥y il i atencion

Objetivos Especificos:

- Retomar ¢l Plan de Prevencion disefiado conjuntamente por el Area de
Servicios Sociales y el S.PD.

- Disefiar junto con dicho servicio acciones a nivel preventivo, asistencial y
de reinsercion. dirigidas a familias con miembros drogodependientes, 1
femen R BLIUI S o S o A

- Definir conj i i6n social o de lucha
contra la exclusin social tratando de conectarla con programas de la
UE a través del Departamento de Desarrollo Local

- Mejorar las vias de derivacién/coordinaci6n entre los distintos equipos
técnicos de Servicios Sociles y del SPD.

“Objetivo General: Disefar conjuntamente un Plan de Formacion Profesional

Objetivos Especificos:

- Incrementar las a
SPD.

fones formativas y profesionales del personal del

~ Colaborar en acciones formativas de spoyo y mammwmn en materia
dirigidas a otros

tales como técnicoas e juventud, cultura, deportes. dm.mnu local y

s sociales, policia

focal. concejales. representanes y técnicos/as de asociaciones. repre-
sentantes de los/as empresarios/as, ¢ic..

- Diseiiar junto con dicho departamento material didéctico de poyo ne-
cesario para la formacion en drogodependencias.

Res..o. i



P 3 Adicciones de Huelvas Un reto para ¢ SPDA

MEDIO AMBIENTE j
Objetivo : Participar como un agente mds de participacion en el
Foro de Desarrollo de la Agenda Provincial 21.

Objetivos Especificos:

- Aportar fas deficienci indes dowctads
- Realizar propuestas d 6n para mejorar &
dades exi Toque se refiere al s drog
cias y otras adicciones.

~ Colaborar en las acciones relacionadas con fuctores sociales que se di-
sefien desde las mesas de trabajo de la Agenda Provincial 21.

onsolidar los ac i
bos servicios para l reinsercidn socio-lsboral de los/as usuarioN/as del $.PD,
Objetivos Especificos:

- Facilitar la posibilidad de incorporacidn laboral desde 1a Diputacidn a
aquellos/as Jas del S.PD. de ser el
Programa Arquimedes.

- Facilitar Ia posibilidad de formacidn pre-laboral desde la Diputacion a
aquellos/as pacientes del S.PD. susceptibles de ser incluido/as en ¢l
Programa Red de Artesanos.

PLAN NACIONAL SOBRE 1AS 1]

Fortalecer los canales de jcacion con 1a Del
para el Plan Nacional sobre Drogas para un mejor acceso atodo lo relacionido
con convocatorias, subvenciones o programas de formacidn, investigacion.
prevencidn, reinsercion, etc. tanto a nivel nacional como intemicional.

Objetivos Especificos:
Mejorar el acceso a la informacion sobre actuaciones de prevencion.
1 que con cargo al Fon-
do de bi SFic Q8 GrigaR y okros dehmod 3 Con-
s smicas a Ce Locales de 3 de julio-
cias. (Anexo 5).




Margarita Peres Bollo y Pilar Muor

~ Mejorar el acceso a la i6n sobre act

cias. Ej. Convocatoria de ayudas econdmicas para el desarrollo de pro-
yectos de investigacion sobre ias por entidades pibli-
cas o privadas de 29 de mayo de 2003. (Ancxo 6)

- Memrdxcmlhm'mucu\nmlmxmd:m
del PNSD con la lapro-
lains
bilitacion. Ej. Plan Nacional de Formacida e Insercidn Profesional y
subyenciones de proyectos de Escuelas Taller y Casas de Oficio.

~ Mejorar el acceso a la informacidn sobre fa concesion de ayudas o sub-
v:ﬂcl(mﬁ promovi idas por el PNSD para el desarrollo de iniciativas de

COOPERACION INTERNACIONAL =

Potenciar cn- |
tro del SPD para, en coordinaci6n con el Area de Desarrollo Local y ONGs |
dedicadas a la cooperacin internacional. elaborar y desarrollar proyectos |

onjuntos.

internaci

Objetivos Especificos:

- Disefiar proyectos encaminados a potenciar I cooperacion intemacio-
nal (particularmente con Iberoaménca) dentro de iniciativas comunita-
s tales como: el Régimen de Subvenciones de fa Diputacion Provin-
cial con cargo al 0.7, las Ayudas de Convocatoria Abierta y Permancnte
promovidas por la Agencia Espafiola de Couperacion Internacional. étc.
(Ancxo 7y 8)

- Disefiar i iarel de exper
i 1 Programa Fu-

ropeo de Juventud en su accion S, ¢l ngmm. de Subcomisiones Mix-
tas. ctc. (Anexo 9y 10)

Reies.



L Adiceiones de Huelva: Un reto para el SPDA

QUE QUEDA POR HACER? Comités 0 Consejos de Direc-
cién, grupos de experiencias

Como paso previo habria que dis- ‘mixtos. foros de debate._.) y en

poner de un equipo capaz de coordi- labisqued de fenies de finan-

nar ¢ impulsar el p desem- i

boque en la elaboracitn del Plan Pro- ‘mas interdepartamentales.

vincial sobre Drogodependencias ¥

Adicciones de Huelva. Deberia con- 2. Establecer un sistema operati-

tar como minimo con un/a coordina- vo.de coordinacitn entru i

dor/a responsable, un técnico/a de pro- SPDy laOficina de Plan a tra-

vés de la Direccion del servi-
cio y los/as coordinadores/as
provinciales y comarcales, Por
ejemplo, las dreas de Prever-
cién e Incorporacion Social del

yectos y gestidn y un_administrati-
vo/a, asi como los medios téenicos.
materiales adecuados para su trabajo.
Este equipo constituirfa lo que podfa-
mos denominar como la Oficina

i i Pk o et 8 SPD deberin conectarse con
I Direceion del SPD técnica, adminis- IR TR tectcion sl
iy fincsoektiseite. Ficambns bles del resto de Ia Diputacidn
poxiria estar ubicado allf 0 cn oira de- ¥ de otrus cntidades.
pendencia del Area de Bicncstar So- 3. Conocer la Realidad del con-
cial. lo importante ex que disponga de o gt it b
Tos clementos necesarios pars una ofi- gakes de otras coudocias
cina de coordinacitn y promecitn (1- adictivas, asi como su valora-
neas telefonicas. ordenadores. espacio mraMadeinlalinne
para visitas y reuniones. capacidad de Sl Tt s
SEOvinan ek RN A0 diendo especial interés a los
conentidades piblicas, privadas, socia- A
les, medios de comunicacion. . ook, it
Las tareas que deberia acometer, 4. Establecer contacto con otrus
en principio, serfan: instituciones piblicas y privai-
das de la provincia, al objeto
1. Completar ¢l sondeo de todas de promover (y en su cas
las dreas de Diputacidn para institucionalizar) la part
disponer del Mapa de recursos cion del conjunto de agentes
internos en el que susientar la que pueden o deben colaborar
Inicgral de Drogode- en la claboracitn ¢ implanta-
pendencias de fa Diputacion. ci6n del Plan Provincial de
Avanzando en formulas o s- Drogodependencias y Adiccio-
trategias de coondinacion inter- nes. Si se apuesta por un mo-
departamental (por cjemplo: delo decididamente participa-

= RES



Alfonso Ramire? de Arellano, Matgarita Pérez Botcllo y Pilas Muoz

tivoen laelaby d

parte del
plan, habri que tener en cuen-  trabajo 1écnico estaria ya hecho. que-
1a la accesibilidad piblica de  daria sGlo lo que tiene que ver con la
laoficinay n de otras instituciones y
municacién. agentes sociales.

Finalmente, si la Delegacién de Es bueno que recordemos que

Asuntos Sociales y la Diputacion de-
ciden poner en marcha la Comision

existe ningin modelo previo para 1.
realizacidn de Planes Provinciales,
ion con los Planes Mu-

Adicciones, Ia Oficina podria pasar a
depender de ella convirtiéndose en su
soporte técnico.

Control y evaluacin

‘Teniendo en cuenta que nos mo-
vemos en fa fase correspondientc al
disefio de una Politica Integral sobre
Drogodependencias, y que ese objeti-
vo es tanto o mis politico que téeni-
co. seria indispensable disponer de

nicipales. tras la aprobacién del 11
Plan Andaluz sobre Drogas y Adic-
ciones. Esta experiencia seria pione-
fa y supone un esfuerzo exira pero
absolutamente imprescindible para

cial. L Dipuiads Provinctal de

r Social forma parte del Ple-

node a Comisicn Provincial de Dro-

como Vicepresidenta

d:hml(mumdufnncmdem
Plenc

g 60 politi-
co y técnico que marcara objetivos,
decidiera estrategias y supervisara kx
ejecucidn del proyecto. Si los resulta-
dos de esta fase aconsejan la presen-
tacion de Plan Provincial de Drogo-
dependencias y Adicciones, éste de-
beria ser aprobado por ¢l Pleno de k
Diputacion para un periodo cormespon-
diente auna legislatura.

Fl plazo para realizar la primera
fase dependerd de los medios de que
sedisponga. Enel caso de que se dcep-

orizacién, seguimiento y evalua-
ci6n de las actuaciones y programas
contenidos en el Plan Provincial, asi
coma la constitucion de grupos éc-
nicos de seguimiento. Seria impres-
cindible ademis contar con la super-
vision y asesoramiento del Comisio-
nado andaluz durante este proceso,
desde el cual se nos anima a comen-
zar, al contar en Huclva con un paso
importante como e la elaboracidn y
reciente publicacion del Manual para
ta Elaboracin de Planes Municipa-
les de ias y un Mé-

te la propuesta antes re-
querirfa entre seis y ocho meses. Te-
niendo en cucnta que si se aprucha la

Rezs...

dulo Formativo dirigido a técni-
cos/as municipales.
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LOS FOROS DE ASOCIACIONES Y GRUPOS:
UNA EXPERIENCIA DE PARTICIPACION
SOCIAL DESDE LOS SERVICIOS SOCIALES
COMUNITARIOS DE LA SIERRA OESTE

Juan Jesis Rodriguez Ruiz

Técnico Medio de Prevencion y dinamizacion social
Servicios Sociales Comunitarios Sierra Oeste

José Manuel Rodriguez Jara
Trabajador Social UTS 3

Servicios Sociales Comunitarios Sierra Oeste

RESUMEN

En este anticulo se offece una vi-
sion del trabajo comunitario que s¢
viene desarrollando con grupos y aso-
ciaciones de laZT.S. desde la implan-
tacidn del Programa de Cooperacion
Social en la misma. centrindonos en
las lineas de intervencion més recien-
tex. Se obscrva, en este sentido y a lo
largo del tiempo, el progresivo cam-
bio desde actuaciones dirigidas fun-
damentalmentc a la creacion y forta-
lecimiento del tejido social, a otras

cionamiento intergrupal en los mu-
nicipios.

Este dltimo aspecto se viene tra-
bajando mediante el formato que de-
nominamos «foros de grupos y asocia-
ciones» y que se describe extensamen-
te a Io largo del articulo, terminando
como cjemplificacion de los mismos
conla expasicidn de la experiencia del
«Foro de Almonaster 1a Real.»

1. MARCO LEGAL

centradas en el fortalecimiento del EINSTITUCIONAL
funcionamicnto intragrupal (forma-

cién, autonomia. apoyo para la reali- 1.1 Marco legal
Zacidn de actividades, ec.), para pos-

teriormente pasar a act L.

los Servicios

de la vertiente comunitaria de los di-
ferentes colectivos y I mejora del fun-

Reies...

desde
SmnlaCmm (SSSSC(‘ en
adelante) se encuentra.
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Los foros

t
deeds ok Sk vicios Sociles Comaaingio et o Oeste

te, en los fine:
dos normati

v modos regulados por

* La Ley 2/1988, de 4 de Abril,
de Servicios Sociales de An-
dalucia, en Ia que se recogen
los objetivos de los $5.55.CC.
Centrindonos en ¢l caso que
nos ocupa, se subraya: «la pro-
mocién y desarrollo pleno de
los individuos, grupos y comu-
nidades. potenciando las vias.

para la toma.

de conciencia, lu biisqueda de
recursos y la solucién de los

problemas dando prioridad a

aguellas necesidades sociales

mis urgentes».

* Decretol1/1992, de 28 de Ene-
ro, por el que se establecen la
naturaleza y

‘acuerdo con la legislacion vigente, son
desarrollados bésicamente por la Di-
putacicn Provincial, a través de las
Zonas de Trabajo Social (actualmente
8 zonas).

Enla Zona de Trabajo Social de I
Sierma Oeste existen 4 Unidades de Tra-
bajo Social. que atienden a un total de
12 municipios (Almonaster la Real,
Aroche, Castaiio del Robledo, Cortega-
na, Cumbres de Enmedio, Cumbres
Mayores, Cumbres de San Bartolom
Encinasola, Jabugo, La Nava, Rosal de
1o Frontera, Santa Ana ks Real).

2. ANTECEDENTES DEL
PROYECTO

Para ubicar metodoldgicamente

de
los Servicios Sociales Comu-
nitarios. Entre

elp de Foros de
¥ grupos. cabe reser rios momen-

bisicas que desarrollan se en-
cuentra la de Cooperaciin So-
cial, observando como actua-

tosenel
tario desde 05 55.55.CC. de i ZTS.
de la Sierra Oeste de Huelva:

 Antes de 1992. Las sctuaciones

ciones:
- «Apoyo alos Grganos de Par-
ticipacién social existentes. .»

«Promocion, Organizacion,
Coordinacicn y Fomento del
Voluntariado Social.

en los municipios de la zona se
limitaban a aspectos de la din-
mica interna de las mismas,
apenas abordando su proyec-
cin comunitaria. Cabe decir

1.2. Marco Institucional

Los Servicios Sociales Comuni-
tarios en la Provincia de Huelva, de

92

I

wialidad, con pocos profe-
onales y escasa traycetoria en
el dmbito de I accidn comuni-
taria (Voluntariado social, Re-
des comunitarias...).

(]Qd-és:::‘:



Juan Jesiis Rodsipuz Ruiz y José Manuel Rodrigucz Jira

* Afios 1992-93: Se elabora des-
de el Area de Servicios Socia-
les de la Diputacion Provincial
de Huelva el «Proyecto de im-
plantacion del Programa de
Cooperacion Socialy, que tras
su ejecacitn, dotd a los profe-
sionales de Ia zona de un ins-
trumento pari comenzar un tra-
bajo més profundo con las aso-

mes, al ofrecerle un diag-

n6stico prictico de la dindmica
asociativa y de recursos de los
municipios. Se amplfa, asimis-
mo la dotacion de profesiona-
les de zonay el nimero de UTS
en la zona, y aparece la figura
de la coondinadora de la Z.TS.

* Aiios 1993-96: Se continga el
abajo comunitario con gripos
¥ asociaciones, esta vez con

1 cjecucion de 10s pro-
yectos desarroflados por los
equipos
programaciones por Objetivos.

* Aiio 1997: Se desarrolla en Al-
monaster la Real el «1 Encuen-
tro de Asociaciones y grupos de
la Sierra Oester, que supuso la
primera accidn dirigida hacia el
intercambio de experiencias y
Ia organi
social de fa Zona.

* Ajios 1998-99: Los equipos de
UTS atienden la demanda de
formacion en elaboracion de

RS e

proyectos sociales por parte de
las asociaciones y grupos de fa
Zona, desarrollando talleres y
jomadas formativas en fos mu-
nicipios, A finales del 1999 sc
desarrolla en Cortegana el
«Maratn de actividades con
grupos y asociaciones, don-
de se analizan y abordan dis-
tintas realidades relacionadas
con el asociacionismio y Ta ini-
ciativa social, obteniéndose
asimismo una visién global
desde los representantes de los
Ayuntamientos de fa Zona.

* Afios 2000-04: Se clabora y
comienza a desarrollarse ¢l
proyecto de «Foros de asoc
ciones y grupos» (originariz-
mente denominado «foros de
debate con grupos y asociacio-
nes») en tres municipios de Iy
Zona: Almonaster la Real,
Aroche y Cumbres Mayores,
siendo referente del proyecto
el educador del équipo, y sien-
do ejecutado por éste y el tra-
bajador social de la UTS co-
rrespondiente.

3. LOSFOROS DEASOCIACIONES
YGRUPOS COMOESTRATEGIA
DE INTERVENCION
COMUNITARIA

Llcgados a este punto, el andlisis
de la realidad nos demandaba una Ii-
nea de actuacion que supusiera la po-
tenciacion de I participacion comu-
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nitaria de los diferentes colectivos, asi.
como una mayor coordinacién y tra-
bajo conjunto entre los mismos. Para
cllo, sedisefé el proyecto de «Foros
que pasamos 3 exponer 4 conti-
nuacidn.

A1 Abordaje de la participacidn
social

Nuestra realidad Tocal, en el fim-
bito de la participacion, suele tener,
entre otras, las sipuientes caracterds-
ticax o barreras:

- Existencia de grupos no aso-
ciados que actian en represen-

1. Capacidad informativa: De-

beria ser un elemento de reco-
gida y difasion informativa
tanto amivel in como
local-

2. Capacidad asesora: 1a expe-
riencia de los grupos implica
que deberian de ser capaces de
proponer problemas y solucio-
nes ante los problemas locales,
¥ por tanto deberfan de formu-
larse os mecanismos corres-
pondientes de cara a renta-
bilizar este factor.

3. Capacidad gestora: 1 os grupos
locales cuentan con recursos

Jovenes...).

- Falta de coordinacion entre las

propi
carlos ante problemas concre-
s, asignindolos directamentc

asociaciones.

n‘n\lﬂkhal:d)nujgnm

4. Ca Eneste

las asociaciones fespecto a sus
objetivos, actividades, re-
cursos...

El niimero de personas que
dinamiza I asociacion suele
ser reducido y

campo se analizaron dos sifua-
ciones: Por un lado la capaci-
dad de tener un recursd ccond-
mico propio por parte de los
rupos (cuotas de socios, apor-
taciones. . ). y por otro la nece-

Tas mismas, i fuese uiGnoma pai
sus actuaciones.
Ante esta realidad se planted la
necesidad de crear algin Grganoa fin 3.2, Descripeion del proyecto
de solventar los anteriores problemas.
Para ello, se describen las capacida- El proyecto de los <Foros de aso-
des que dicho rgano deberfa tener  Ciaciones y grupos» se basa en el ob-
para que fuese cauce de impulsodela jetivo de impulsar la plena participa-
b ; S ks ptore
de vid jtaria b

RS



Juan Jesis Rodriguer Ruiz y José Manuel Rosdeigucs Jurs

Laescasa dotacion de recursos de
que disponen los grupos, asi como la
7ona en general (infracstrueturas, equi-
pamientos, recursos humanos y profe-
sionales...) aconsejaba la realizaci6n de
actuaciones tendentes a paliar, en par-
te, exas carencias mediante ¢l impulso
aun voluntariado social estructurado,
cohesionado e implicado con el desa-
rrollo social y comunitario del munici-
pio, fomentando T optimizacién de los
recursas disponibles.

De forma muy esquemdtica, el
proyecto consiste enfa creacion de una
plataforma (foro) representativa de
todos los grupos y asociaciones del
icipio. Desde este foro se poten-
ciarian la cohesion y coordinacion
entre los grupos, se analizarian pro-
blemas y se plantearian actuaciones,
altemativas y soluciones a los mismos,
promoviendo la participacion y difu-
sicn de los distintos caleetivos en la
comunidad.

33, Objetivos

1) Tpulsar la credcidn y desrro-
1o de foros municipales de
srupos y asociaciones como
cauce formal de expresion y
purticipacion de los mismos en
la vida social de cada locali-
dad. Se concretaria en dos oh-
Jetivos espeeificos:

1.1) Crear un foro de grupos y
asociaciones con repre-
sentacion de todos los co-
lectivos posibles.

1.2) Potenciar el debate. re-
flexion. mecanismos de coor-
dinacidn, iniciativas. etc. que
surjan del foro, mediante un.
apoyo técnico, instrumental,
formativo, emocional, ete.

2) Promoyer L cohesion de los
grupos entre si de cara a su par
ticipaciGn activa y 4 su auto-
nomia como agentes sociales.
Se concretaria en dos objetivos
especificos:

2.1) Favorecer el encuentro, in-
terrelacion, intercambio
de experiencias y 1a opti-

acidn de los recursos
disponibles entre los dife-
rentes colectivos partici-
pantes

2.2) Apoyar fa realizacion de
aquellas iniciativas con-
juntas de participacion co-
munitaria que pudicran
surgir del foro.

3.4 Metodologia

La metodologia a seguir serd no
directiva, activa y participativa; pro-
moviendo ls plena implicacicn de los
srupos en el disefio, planificaci
cucién y evaluacion de las e
des cantempladas en el proyecto:

- Reuniones de trabajo. donde
los téenicos actuarin como
orientadores

- Encuentros de trabajo sobro te-
mas relacionados con el volun-
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tariadoyy la iniciativa social en
el municipio: regulacion juri-
dica. recursos, intercambio de
experiencias. aspectos forma-
tivos, ete.

Actividades que pudieran

gir del trabajo desarrollado
desde ol foro

3.5. Desarrollo

Los foros de asociaciones y
Pos comienzan en nuestra zona en el
aiio 2,000, implantindose inicialmente
en las localidades de Almonaster s
Real, Aroche y Cumbres Mayores:

- El Foro de Cumbres Mayores.
tras diversas reuniones no lle-
‘gaa consolidarse como tal, di-
solviéndose en el it 2001 por
acuerdo de los difercates gru-
pos participantes.

- El Foro de Aroche, tras dos
afos de funcionamiento, se en-
cuentra En Enc-
o de 2.003 se decide, conjun-
tamente con fos participantcs.
delegar su gesti6n a nivel mi-
nicipal, dada la presencia de
unatécnica contratada pars te-
‘mas de voluntariado social.

El Foro de Almonaster la Real
continua en la actualidad y es
el de mayor desarrollo, como
Veremos a continuaci6n.

En la actualidad, se viene traba-
jando, desde hace unos meses en la
creacion y consolidacion del Foro de
Santa Ana la Real.

9%

4) EL FORO DE ALMONASTER
REAL COMO EXPERIENCIA

LAl
DE PARTICIPACION
COMUNITARIA

A continuacion nos centraremos
con mayor detalle en la experiencia
del Foro de Almonaster la Real. como
ciemplo y concrecién de lo que veni-
mos exponiendo.

En primer lugar, para ubicarse,
cabe sefalar que ol municipio de Al-
monaster la Real se encuentra en la
Sierra de Huelva y tiene unos 1.900
habitantes, diseminados en 13 nicleos
poblacionles.

4.1. Creacién del foro

La decisin de su creacion obede-
cef 2 dos aspectos:
- Necesidad. detectada por los

técnicos de los SSSS.CC. de
‘mejorar aspecios organizativos

¥ de optimizacién de los recur-
sos de los diferentes colectivos
de la niciativa social, s decir,
de crear el Grgano con las ca-
pacidades descritas con ante-
rioridad.

- Necesidad de sumentar el co-

muto y la colabo-

racién entre los SS.5S.CC. y

los grupos y asociaciones y de
éstos dltimos entre si.

Asi, comienzan 3 desarrollarse

reuniones a las que se
cita a todos los colectivos de fa locali-

Reis...c
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dad, independicntemente de su natu-
raleza. En dichas reuniones se expo-

‘generalidad de los asistentes, quicnes
manifiestan su aceptacién ¢ impli-
cacion.

Estas reuniones se convocan por
correo, en fecha generalmente fijada
en la reunidn anterior, ¢ incluyéndose
en la citacin el orden del dia de la
misma. Su duracion oscila entre una
hora y media y dos horas.

Asimismo, de cada reunion se

Alolargo de
riores, los diferentes colectivos inte-
resados designan sus

tadoen a misma  que debe ser apro-
bads Por ul

deciden las normas de funcionamien-
o, Ia periodicidad de las sesiones, ¢l
horario, etc... formalizindose como tal
el Foro de grupos y asociaciones de
Almanaster la Real.

4.2. Composicidn

Actualmente, el Foro estd com-
puesto por 11 colectivos de la locali-
dad (grupo de mayores, grupo de jo-
venes. asociacin de mujeres, asocia-

el que la fabor administra-
tiva (convocar y moderar las reunio-
nes, fecoger acta, etc.), la contintan
desarrollando, por el momento, los
téenicos de los SS.55.CC. si bien la
autonomia del Foro respecto de los
mismos es ya natsble.

“Trabajo desarrollado desde el
foro de Almonaster La Real

ElForo supone una agrupacion de

religiosas y ONG ).

totalidad de los mismos (en tomo al
80%).

4.3. Funcionaminto

El funcionamiento del Foro se
concreta en reuniones de trabajo y en
fas actividades que se desarrollan.

Las reuniones de trabajo se cele-
bran, al menos, con una periodicidad
‘mensual. si bien en funcidn de ka dind-
mica del trabajo 0 debido a la planifi-
cacin de actividades concretas se sue-
len establecer periodos s cortos o la
creacion de comisiones de trabajo.

Rese

ciativas. propuestas de
altemativas y/o soluciones a las mis-
mas desde sus posibilidades, propucs-
tas de actividades o iniciativas de par-
ticipacidn comunitaria de 1o grupos.
ete.

De forma ms concreta, las scti-
vidades ya desarrolladas, podriamos
resumirlas de la manera siguiente:

Finales del afio 2000:

Secrea el Foro y sc establecen
sus representantes. objetivos,
normas de funcionamiento,
L
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- ARo2001: * Celebracicn de un Encuen-
tro de asociaciones y grupos
de Almonaster Ia Real. orga-
nizado conjuntamente con el
Ayuntamiento y con la cola-
boracidn de I Junts de A
daluefa y la Diputacidn Pro-

* Andlisis de la situacion de fos
diferenttes colectivos partici-
pantes. en base a sis cucstio-
e bsicas: objetivos, activi-
dades. recursos con los que
cuenta, problemis, nec

des y alternativas. el
- Afio 2003:

*_ A partir de lo anterior se es- B

tablecen lineas de trabajo * Consolidacién del funciona-

i Foroy del
participantes, que suponen fa afondo solidarios (estable-
coluhoracion entre ellos en cimicnto de un logotipo. ges-
diferentes actividades ti6n administrativa, reparto

* Celebracion de un encuentro, it Sh M L
comareal con los grupos in- dudenotch
tegranies de los otros Foros * Proyeccion hacia el exterior
de la zona, que Sirvi para del Foro y sus actividades:
analizar la experiencia y di- instalacidn de un buzdn de
fundir entre I comunidad el contacto y panel explictivo
trabajo de los diferentes co- S Ayanieni s
lectiyos. y distribucion de un folleto

S o0 divulgativo 4 nivel munici-
pal. participacicn como po-

* Prosigue la colaboracion en- nentes en los encuentros de
tre los grupos para ¢l desa- Asociaciones v grupos de
rrollo de sus actividades. Jabugo e Hinajos.

* Colaboracion con inicia- * Organizacion de 1 «2* Fiesta
tivas municipales y de los de la tapa solidarias, a bene-
$5.55.CC. ficio del fondo solidrio. Asi-

y 3 ; mismo se recaudaron fondos
Celebracidn de 1 1* Fiesta de sl ayudaa Hispunoameé.

la Tapa Solidaria, a benefi- rica a través de una ONG de
cio de la creacion de un fon-

do solidario. Este fondo se il

gestiona de manera conjun- * Actividades de colaboracidn

@ por los colectivos que in- social desdeel Fondo solida-

tegran el Foro. A tal efecto tio: contribucion econdmica
5 i6 adiv atis
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tidades y/o grupos en el mu-
nicipio.

* Sc establecen las bases para
un acuerdo de coordinacion
con el A,vulami:mn de Al

"

memoracion del Dia de An-
dalucia.

* Ampliacién de los colectivos
que forman el Foro.

+ Contribu Seiica d

monaster |
tribucion cconémica en ac-
tividades de caricter social,
solidario o humanitario.

«fondo solidario» del Foroa
diversas actividades desarro-
lladss en el manicipio.

que conforman el Foro.

* Participacidn como volunta-

ala sociedad de Almonaster
Ia Real.

* Firmadel

pales: Jornadas Iskimicas,
Encuentro de Tercera Fidad y
actividades con menores.

* Participaciér mrmmlunn-
tindo en actividades propias
de los SSSSCC: Encuentro
de auxiliares y usuarios del
Servicio de Ayuda a Domi-
cilio primordialmente.

- Afio 2004:

Aiin se encuentra en fase de
planificacidn de algunas ac-
fividades (3* Fiesta de la tapa
solidaria, actividades dirigi-
das 4 determinados sectores
de poblacion, etc.).

De fa fecha

Tacion con el Ayuntamicnto.
* Encuentro de miembros de

* Edici6n de un boletin infor-
mativo sobre el Foro y los
colectivos que lo conforman.

4.5, Elfuturo del foro de Almonaster
La Real

La tendencia actual del Foro es
a de consolidarse como un verdade-
o .scg-m auténomo de canalizacin
ciativa de participacion comu-
n||.lu en el municipio. y asi parcce
confimarlo su trayectoria mis recien-
te. como, por ejemplo, ¢l convenio de

sa firmado

Podemos destacar:
* Organizacidn de actividades
Hidicas para el colectivo de
menores de fa localidad, co-
incidiendo con cf
municipal de actos en con-

R

con el Ayuntamiento,
5. CONCLUSIONES

La evaluacidn actual que cabe
hacer de los «foross, como estrategia

9
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de intervencion comunitaria. segiin la
realidad de nuestra zona, ¢s. en gene-
ral. bastante positiva, i bien cada foro
presenta unas peculiaridades y una
evolucitn que inciden en dicha va-
loracidn.

Con carficter general y segiin se
desprende de nuestra experiencia. los
«foross representan o pueden llegar
 representar una serie de ventajas a
largo plazo que fos hacen atractivos
camo linea de intervencidn, si bien
10 pueden obviarse algunos aspectos
como el intenso trabajo que requie-
ren al inicio de los mismos, el esfuer-
20 de coondinacion necesario. ¢l a
veces complicado trabajo sobre la
dingmica intragrupal de los foros, cl
continuo trabajo de dinamizacion y
motivacion, etc.

Entre las principales ventajas,
destacaremos las siguientes:

PARA LOS GRUPOS

- Disponen de una estructura que
s permite periodicamente en-
contrarse varios grupos a la
vez. intercambiar experiencias.
informar y estar informados
mutuamente. recabar apoyos
para sus actividades propias,
que les marca plazos. compro-
misos comunes, efc.

- Les permite acometer proyec-
t0s 0 iniciativas de mayor en-
vergadura, ya sea en I organi
zacidn de actividades o en la
recaudacion de fondos, debido

a que se reparten los costes
(personales, econdmicos, etc.)
entre varios colectivos.

- Aumenta la cohesidn entre los
‘grupos. Sus directivos o perso-
nas- clave se encuentran me-
nos solos 0 mds apoyados en
el desempefio de sus tarcas

- Aumenta la sensacién de
cidad y autonomia de los dife-
tentes colectivos para ir
marcdndose y consiguiendo
objetivos comunes

- Disponen. en defin
usa comin creada
por ellos y acorde a sus nece-
sidades. que canaliza sus ini-
ciativas de participacion so-
cial hacia unos ohjetivos
comunes

PARA LOS SERVICIOS SOCIALES
COMUNITARIOS

- Disponen de una estructur: que
les permite contaciar ripida-
‘mente con un buen niimern de
rupos y asociaciones de fa fo-
calidad_ Asimismo pueden em-
plearla para hacer legar infor-
macidn 4 la poblacion de ma-
nera muy dgil ¥ cercana a la
misma

- Pueden disponer de una estruc-
tura de voluntariado para sus
actividades propias

- Se rentabiliza tiempo y dinero
en el trabijo con los diferentes

RS
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grupos de la localidad. al
unificarse las actuaciones

- Disponen de una estructura
facilitadora de sus relaciones
con la comunidad y que poede
asesoraries a la hora de dar for-
ma a los diferentes proyectos
en lalocalidad. para mejorar su
adecuacion a la poblacion des-
tinataria

PARA LOS AYUNTAMIENTOS

- Al dispaner de un interlocutor
que representa u diversos co-
lectivos de la iniciativa social,
pueden simplificarse y renta-
bilizarse los contactos con los
diferentes grupos de cara 4 la
planificacién y organizacion
de actividades.

Reiss....

Disponen de una estructura
susceptible de convertirse en
voluntariado de sus actividades

- Elforo puede convertirse enun

Grgano de o
tay dgil entre el Ayuntamiento
y la comunidad

PARA LA COMUNIDAD

Se benefician de kaorganizacion
de sctividades surgidas del foro
ydirigidus adiversos colectivos

El foro supone un elemento
dinamizador en el municipio.
que. en'su diversidad. auna es-
fuerzos ¢ iniciativas para la
consecuci6n de objetivos que
bencficicn a todos. incidiendo
sobre su desarrollo social.

10
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MINORIAS ETNICAS Y AUTOEMPLEO.
UN CASO PRACTICO

1. RESUMEN

En ¢l presente articulo, s parte
de una introduccion en la que, desde
unenfoque concreto. se pretende abor-
dar la puesta en marcha de uno de fos
Microproyectos del PROYECTO
TARTESSOS de la Excma, Diputa-
cién en la provineia de Huelva. Un
programa horizontal que. ha permiti-
ok i

Angela Sénchez Sdnchez

M. Angeles Marin Martin

Felisa Ruiz de Castro

Formadoras del Microproyecto Onub

¥ responsables politicos deben tencr
en cuenta a la hora de programar in-
tervenciones comunitarias.

2. FUNDAMENTACION

Fl Proyecto TARTESSOS. e1-
marcado en la estrategia global para
el desamollo de I provincia, mnum

actuaciones
referidas ul desarrollo de los RRHH
¥ I promocién del espiritu empre-
sarial en el dmbito de los servicios de
atencién a personas con especiales
dificultades. a través de la pucsia en
marcha de 14 Microproyectos.

Posteriormente. presentamos uni
experiencia que tiene mucho que de-

la provincia de Huelvas v phn pn.
rianual de formacidn y empleo de la
Excma. Diputacion de Huelva, se
plantea dirigir sus acciones especial-
mente a los servicios de proximidad.
Sobre este eje se mueven /4
Microproyecios disenados con un de-
nominador comin: la formacidn y las
pricticas en enpresas de colectivos
con des de acceso

cir. animando a como
fuente de recursos que profesionales

Rers..

al mercado de trabajo.



Minorias tnicas y autoempleo

Los colectivos
La Excma. Diputacidn Provincial de Huelva apostando por una politica
social y econdmica igualitaria. centra el fundamento del proyecto en la
igualdad de oportunidades y la participacién plural de la poblacién.

Es por Io que TARTESSOS decide dedicar una especial atencidn a los

de 40 afios. inmigrantes.

itados,
exdrogadictos/as.

DIPUTACION CON:
El territorio

La Excma. Diputacion Provincial de Huclva, apostando por una partici-
y pi . hace que los actores

Saicaics ‘municipios:
Andévalo Minero, Beturia, Campifia Andévalo, Condado, Cw\lm
ra, Islantilla. Ribera de Huclva, Sierra Minera, Sierra Occidental. y otros
municipios.

Tabla I: Filosofia del Proyecto TARTESSOS

3. ACCIONES DEL PROYECTO
TARTESSOS

El Proyecto TARTESSOS ha

dos fisicos), Universia (recién
titulados univensitarios), Savia
(desempleados mayores de 40
anos). Ecofamiliar (mujeres

ciones en dos dmbitos concretos:

~ Desarrolio de los Recursos

A través de Microproyectos
como: Conéctate (discapacita-

Tidades familiares). etc

~ Promacidn del espiritu empre-
sarial.

A través de la puesta en mar-
cha de Microproyectos como:

Res..
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Huelva Emprende (jovenes 5. FICHATECNICA DEL
entre 16 y 21 afos. especial- PROVECTO: Htinerario F
mente mujeres y desempleados
mayores de 25 beneficiarios de Los cuatro meses de puesta en
ET/CO/TE, Onuba (minorias  marcha del proyecto han dado para
émicas). etc. mucho. Durante este tiempo se han
trabajado tanto aspectos personales
coma colectivos. Por ejemplo. una de
1 ICACION & 2
DEL MICROPROYECTO pal ha sido el control de la asistencia.

Durante los meses de Enero a
Abril de 2003 se pone en marcha en
talocalidad de Cortegana, y mds con-

Servicios Socia-

El seguimiento grupal establecio
desde el principio. cudles eran las nor-
masa cumplir y que se esperaba de fos

les Comunitarios de Z.T.S Sierra Oes-
te. ¢l MICROPROYECTO ONU-
BA. Un proyecto oricntado hacia la
meta de hacer cada vez mis efectiva
Ia igualdad social entre payos y gita-
nos. y mejorar sus condiciones de
vida. Promoviendo y apoyando ini-
ciativas que faciliten su desarrollo en
los dmbitos educativos. formativos,
Iaborales, y de participacion social.

el respeto a sus tradi-
ciones. costumbres ¢ identidad
cultural.

Un programa de intervencidn que
basado en el Apoyo Social, represen-
taunacontribucion altemativa, eficaz
y complementaria a paradigma de los
Servicios Sociales hasado en la idea
de los DERECHOS SOCIALES de

cacion activa y asistencia),fo cudl con-
tribuyd enormemente a clarificar ks
funciones del propio colectivo.

Conel objetoinicial de adquisi-
cién de conocimientos y habilidades.
por parte de los beneficiarios/as, para
la puesta en marcha de Iniciativas
Empresariales. dirigido a un colecti-
vo con especiales dificultades como
es ¢l colectivo gitano, los beneficia-
ios han profundizado y flevado a cabo
todos los trimites y gestiones oportu-
nas para la puesta ficticia en funcio-
namiento de las empresas que han
considerado que pueden tener viabili-
dad en su municipio.

Sc hace una distincién una dis-
tincién entre un perioda de formaciin
dicho. donde los benefi-

10, la vivienda. la educacion, etc. Eco-
némico-Laborales como ¢l trabajo, la
jubilacidn. las prestaciones, etc 0 Ad-
ministrativas como la seguridad, am-
paro, ayudas, etc)

R

ciarios/as a lo largo de un mes adquie-
ren una seri¢ de conocimientos tedri-
. habilidudes y actitudes, que pos-
teriormente ponen en practica en un
periodo con una duraci6n de, aproxi-
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madamente, tres meses. A continua-  tive que marcaba las directrices del
cidn. detallamos ¢l itinerario forma-  Microproyecto ONUBA

Tabla 2. ltinerario formativo: Periodo formativo y periodo de priicticas
1. Periado formativo. «Modelo-ficha programacion general»

TRSTINATARIOS.

TRTIDAD:
ssss comunmTamios | Colectivo gitano

(CORTEGANAY

BIETIVO GENERAL Crpacie o]

138 foechciariva  profesionaimente  para

oo cmpetar s provecto roevional en <

WS fumbito anpresrial
.

TINERARIO FORMATIVG

CONTENIDOS ~ HORAS.

MODULOS FORMATIVOS

1 EL/LAEMPRENDEDOR/A LA TDEA DE 10 HORAS
NESOCTO,

2 VIABILIDAD, FUENTES DE FINANCTACTONY | 20 HORAS
BUSQUEDA DE RECURSOS.

3. MARKETING, 15 HoRAs

4
LA n}‘:aonumu YLA SEGURIDAD 0%

5. ALFABETIZACION INFORMATICA -

6. PREVENCTON DE RIESGOS LABORALES. 5 HORAS

7. HASILIDADES SOCTALES 10 HORAS.

& ALFASETIZACTON LECTOESCRITURA Y 20 HORAS
cheuo

9. TEMAS TRANSVERSALES S

106




Angelu Sinche: Sinches

2. Periodo de Pricticas. «Bloques de la simulacion empresarials

CONTENIDOS.

A Téonica

8. Comercial

L IDEA- EMPRESARIO/A.

I EVALUACION DE LA IDEA- PROVECTO.

. Econdmicay financiera
1IL PUESTA EN MARCHA DE LA EMPRESA.
D, Tramites - Obligaciones iniciales:
contratos persondles. licencia sbra.
€ Tramtes / Subvenciones
F. Obligaciones legaies periédicas.
IV. LANZAMIENTO DE LA ACTIVIDAD.
Campofa de Marketing, cperturs cuenta bancaria.
V. OBLIGACIONES CON PROVEEDORFS.
Realizncién de pedicos. page ¢ proveedores
V1. OBLIGACIONES CON CLIENTES.

Atencién y calidod of cliente.

Este sezundo perido de la forma-
cion- duracin de dos meses y medio,
comprendidos entre e 17de Febrero y
130 de Abril de 2003- sc ha centrado
en el desempedio de dos actividades
principalmente: Ta realizacién de un

Reies

estudio de las necesidades del merca
do laboral del municipio de Cortegana
¥. la comarca en al que se encuentra
inmersa ¢l municipio. la puesta en
marcha de dos de Empress,

uno por cada grupo de beneficiarios.
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se han distribuido dos grupos de tra-  La conjuncidn de varias focates de ne-
bajo., asignindoscle a cada uno una cesidades que tenian una dificil reso-
IDEA DE NEGOCIO, scgiin ellos  hucin si s trabajan por separado.

mismos establecen. De este modo
cada grupo trabaja cn su PLAN DE
EMPRESA, peroasos, siguienda los
mismos Pasos 0 pautas & scguir.

Para desarrollar el trabajo previs-

A Necesidades establecidas por ¢l
Tartessos»

Tenemos que recordar que cste
proyecto tiene como principal objeti

10, se ponen en marcha diferentes visi-  vo fa del espirita em-
tas. Por un L selas e propor- presaal, aendiendo tanto a a n-
idea 1 de los be-

romper la

cally e b de lus em-
presas de su municipio, asi como las

y
se estiin produciendo en la poblacion

te. Por oim, aquellas dirigidas a la ob-
tencidn de informacion y documenta-
cion de las distintas entidades y orga-
ismos piblicos sobee como montar un

planteamicntos.
Todos sabermos que en la mayo-
ria de los casos la insercion laboral

negocioy lo Obe- - dificultades y son
niendo por las que de atencion
dos plancs de empresas, denominados:  psicosocial. Por ello, participacion ¢
implicacion de los beneficiariov/as en

- PICADERO « ALAZANO» actuaciones del tipo: HHLSS. taller de

- FREIDURIA « AGUILERA»  autoestima y motivacion._.. modulos

Importante resaltar que el resul-
tado de ambas periodos de formacin
hat sido muy satisfactorio, sobre todo
por las dificultades que presenta el
colectivo en las relaciones personales
y sociales (habilidades sociales)

6. FORMACION
COMPLEMENTAI
El proyecto enmarca ademds. par.
uma formacion integral del colectivo,

108

impartidos por téenicos de I Excma.
Diputacion provincial.

B. Necesidades de los propios

usuariov/as
Las personas acogidas al
Micoproyecto ONUBA. en lo que de-
nomimariamos atencién psicosocial.
presentan un perfil caracterizado por:
~ Edades compredidas entre los

18 y los 40 afios aproximada-
mente.

RS
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Sk

- Escasas posibilidades de inser-
cidn laboral por diversas cau-
sas: falta de capacitacion, de
recursos personales y sociales.

— Historias personales de una «no

aceptacions para interactuar

con el resto de fa poblacion.
~Ee.

Dado este cimulo de necesida-
des, anteriormente descritas, deriva-
das tanto del proyecto como concer-
nientes a los propios beneficiarios/as,
se plantean dos grupos de «temas
transversales», para responder a
ellas:

1. Entidad promotora.
* Juller de Autoestima.
« Educacion ambiental

« Prevencidn de Riesgos Labo-
les.

grar un desarrollo personal
integral.

« Dindmicas de grupo: resolu-

En cuanto a este dmbito de for-
macidn, se cstablecen dos grupos en
funcion del conocimieato previo de
los beneficiario/as (sin nociones de
las técnicas instramentales basicas y
neolectos).

7. CARACTERISTICAS
GENERALES DELCOLECTIVO

Através del Proyecto TARTES-
SOS pare de la Comunidad Gitana
de Cortegana es objeto de una atenci6n
especifica en el dmbito del sistema de
Servicios Sociales Comanitarios per-

enccientes. la ZTS Sierra Oeste que
« Habilidades Sociales. pasaremos 1 describir posteriormente.
Eandisis y la descripeion de s stua-
2. Formadoras. cion cs una por las pe-
cesidades de los usuario/as. culiaridades y heterogeneidad que pre-
+ Seavalidodt; wiiodos sati: "N COmD Colective.
conceptivos.

* Drogodependencia.
« Valores Derechos y deberes
humanos.

« HH.SS: adquisicién y am-
pliacién de conductas habi-

R

El marco geogrifico donde se
encuadra el término de Cortegana es
el del Parque Natural de la Sierra de
Amcﬂm ¥ Picos de Aroche. munici-

que cucnta con una superficie de
1751 Kar'La poblacidn del mismo
estd concentrada en su mayor parte en
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Minoriay étnicas y autoempleo. Un cavo prictico

el niiclen de Cortegana, existiendo ade-
més pequefias aldeas. Pertenecen al
niicleo de poblacidn de unos 4.125 ha-
bitantes, de los que aproximadamenic
250 pertenceen a la etnia gitana.

La poblacitn diana a la que se
dirige ¢l proyecto, se caracteriza por
tener una red social, en gencral, com-
puesta fundamentalmente por ls per-
sonas con s que conviven y fos sr-

‘suicntes resultados, en cuanto  nivel
de participacidn y. de porcentaje de
usuarios/as que logran terminar con
&xito el mismo.

vicios formales, La 1 vin-
culo que manticnen con otros miem-
bros de la comunidad paya suele ser
media 0 baja, siendo la frecuencia de
contacto mis alta con el sistema de
apoyo formal o ayuda profesional
constituida por los Servicios Sociales
Comunitarios.

Nos hallamos ante un colectivo
que 0o tiene una preparacica. forma-
cin ni aceplacion suficientc para in-
teractuar con el resto de la poblacidn,
¥ de una ciudadania que tampoco in-
tenta acercarse a un colectivo con una
cultura, costumbres y unas formas de
vida comunes y. a su vez. diferentes a
las suyas. A esto habria que afadirle

Fuente: Elboracion propis
Tubla 3. Participaciin por género

Low/as beneficiarios/as no acahan
el Microproyecto en su totafidad por
‘motivos meramente laborales, armojin-
dose al finalizar el mismo. los siguien-
tes datos:

niicleo urbano, situacion que dificul-
ta aiin ms el acercamiento de ambos
colectivos.

8. EVALUACIONDE RESULTADOS
La evaluacién ¥ seguimiento

continuo que se Tleva cabo a lo largo
del Microproyecto nos amojan los si-
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Fuente: propia.
Tabla 4. Porcentaje wswarios/us que
finalizan el microproyecio

El trabajo agricola
es la principal fuente de ingresos de
las familias gitanss de esta zona. des-
plazindose a las plantaciones freseras
en tiempos de recoleccion o
citn. Este hecho implica migraciones
estacionales a otros municipios de la

Rets




AngelsSicher Soncher

By e

este trabajo como jomalero agricola
se ve suplementado con el subsidio
agrario. la venta y alquiler do ganado
cquino . ofras prestaciones publicas.

9. CONCLUSIONES Y
SUGERENCIAS

Reflejando a modo de conclusio-
nes generales los mas relevan-
16s de este grupo de beneficiarios/as
podemos afirmar que. en la actualidad

cultura y Ja realidad vital de
gitanas y gitanos en conereto.
Lt falta de interes por escuichar
¥ conocer & gitanas y gitanos.

~ Lacomodidad y seguridad con
quelos ciudadanos y ciudada-
nas payos/as mancjan ciertos
topicos sobre los gitanos y gi-
tanas, con ¢l convencimiento
de conocera quicnes tienen en
comin la etnia gitana.

~ La existencia de un discurso

supone un grupo social, que debido a que implicitamente (cuando no

algunas peculiaridades de su cultura. 3 de forma explicita) responsa-

lamargmacion social a la que se ha vis- biliza tundamentalmente a ta
yalk e

tipos sociales relacionados con este mas y su exclusidn.

tema que deben soportar por parte de :

la comunidad mayoritaria. debemos
considerarlo en la actualidad como
una pablacidn con la que s conve-
niente trabajar especificamente.

No pretendemos aqui realizar un
retrato en profundidad de lss actitu-
des de rechazo y discriminacion que
manifiesta la sociedad mayoritaria
hacia la comunidad gitana y de sus
consecuencias. S6lo queremos recal-
car algunos puntos:

- La existencia de prejuicios
arraigados y de una profunda
discriminacion hacia L comu-
nidad gitana.

~ Lanegacion de la importancia y
‘wravedad de extos prejuicios, ain
‘mis cuando se trata de recono-
cer los nuestros

Res...

~ La falta del reconocimiento
de la multiculturalidad.
como una de las caracte
cas s importantes de nues-
tra sociedad.

Por ello, el hacer cada vez mis
efectiva la igualdad social entre
Payos y gitanos y mejorar sus con-
diciones de vida. Todo ello promo-
viendo y apoyando iniciativas que
faciliten su desarrollo en los dmbi-
tos educativos. formativos, labora-
les, sanitarios y de participacion
sac sde el respeto a sus
tradiciones. costumbres ¢ identidad
cultural.

Algunos factores especificos de
Ia poblacion gitana con respecto al
empleo, como piedra de togue. son:

m
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« Buena pante de las actividades
profesionales de lax que han
vivido, 1 estdn

tucional del Derecho al trabajo en
igualdad de condiciones para todos

en recesion o exigen una fuer-
te reconversion en los
de ejercerse. ya que se sitian
dentro de las economias infor-
males o resultan poco viables
para las nuevas generaciones.
« Una parte importante de sus
‘miembros se encuentra todavia
en situacion de exclusion y
riesgo social, lo que estd liga-
o carencias en co
profesionales y a la falta de
prictica en estilos de trabajo
d I cuenta

los/as ci derecho que.
para bucna parte de la poblacion gi-
tana. ain dista mucho de hacerse
efectivo.

En funcidn de a experiencia en
el desarrollo de este proyecto, hace-
mos lus siguicntes sugerencias:

que prtendemos e proponer
hnzhlzclénmwludewgrwm

prevencion especificos a partir de los
elementos propios de la culfura gita-
na, sino tambin, cn ofras ocasiones
de forma integradora con Ia cultura

sjena,

+ Son muy pocas las personas gi-
tanas que acceden 3 la oferta
de formacién profesional nor-
‘malizada debido, en gran me-
dida. a la fulta de adaptacion
de estos cursos a su situacion,
caracterfsticas y necesidades.

= Debido 4 la arraigada presen-

servicios generales en la comunidad

requicre cam-
bios por fas dos partes. La comunidad
gitana estd cambiando mucho y nuy
ripido, hacia dm.umm:s positivas v
hacia otras negativas, al igual que s
sociedad en su conjunto. Lo que para

cia de prejuicios y esiereolipos  muchos s una e speci-
en la sociedad. el o cade
1anos y gitanas 3 empleos pOr  cin de emor y duda sobre sus posibi-

cuenta ajena estd influido por
factores de discriminacidn. y ef
rechizo a solicitantes de em-
pleo por ser gitanos estd muy
extendido en muchos sectores.

De aqui que esta situacion de-
‘mande una atencion especial y urgen-
te de las politicas de formacidn y em-
pleo para cumplir el mandato consti-

12

lidades de supervivencia. Pensamos
que el esfuerzo de niciar nucyos cam-
bios debe partic en gran medida de la
sociedad mayoritaria. No sdlo es la
sociedad dominante la que puede po-
ner este proceso en marcha. sino que.
ademis ésta puede beneficiarse enor-
memente del aprendizsie que puede
suponer el fencucntro y el re-conoci-
miento de la comunidad gitana.

Rezs...




Angela Sénchez Sinchez

Con objeto de conseguir un ma-
yor y mejor impacto de las politicas
de formaci6n profesional y empleo cn
la comunidad gitana, debemos insis-
tiren dos lineas prioritarias de actua-
cidn:

fectivo a la oferta formativa normali-
Zaday. por lo tanto, aqui tenemos una
serie de retos y aspectos @ trabajar,
sensibilizando a las administraciones.
porque éstas son insensibles en mu-
chos casos a este problema.

b

la poblacion gitana ala oferta de for-
macidn profesional normalizada.

En el conjunto del Estudo se estd
haciendo una fuerte inversidn en cur-
sos de formacion, en actividades for-
mativas, gestionadas por cntidades
pblicas o privadas y. el problema fun-
damental es que la mayoria de los gi-
tanos y gitanas estin ausentes de esta
formacion. Es evidente que hay un
problema de accesibilidad de este co-

va especifica y especializada para lu
poblacin girana.

Dado que hay muchos gitanos/as
que por el momento 1o van a poder
aceeder a los cursos normalizados,
fenemos que poner en marcha expe-
riencias de formacion ¢ integracion
Iaboral, porgue de lo contrario van 4
seguir pusindo los afios y extas perso-
nas 10 van a tener ninguna ocasion de
insercion mi social ni laboral.
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Low Moikipion en Disscto

NUESTROS SERVICIOS SOCIALES

El Ayuntamiento de Lucena del
Puerto con todas sus concejalias y de
una manera miés especifica con la con-
cjalia de Asuntos Sociales viene de-
samrollando estudios. proyectos, acti-
vidades, etc.. elacionadas con los dis-
tintos colectivos que componen ki so-
ciedud de nuestro municipio.

Hace dos legislaturas se puso ¢
funcionamiento un Servicio Integral
que acaparase las drcas de: Servicios
Sociales, Cultura. Jusentud y Depor-
te. canalizando desde aqui la capta-
cidn de recursos. Desde el Ayunta-
miento se gestionan los distintos y
numerosos lemas que surgen en los
distintos colectivos. bien sean Muje-
res, Drogodependientes, Tercers
Edad, Nifos, Poblacidn Inmigrante,
Temporeros, Adultos. etc... Nuestros
habitantes. que cn a actualidad son

Rees....

Antonia Herrera Rodriguez
Concejala de Asuntos Sociales
del Avuntamiento de Lucena del Puerto

2300, cuentan con los siguientes ser-
vicius 3 los ciudadanos, aunque hay
que resaltar que estos servicios ea
temporad de fresas son para toda la
poblacion sea natural de Luc
Pucrto 0 no,

Desde los Servic
munitarios se gestionan todos los te-
mas que nuestros ciudadanos plantean

‘mejorar su calidad de vida y asi
poder ofrecerles todos los servic
que oferta el Ayuntamicato y poder in-
formarles de las distintas ayudas, ges-
tionarles temas personales 4 fa perso-
nas con problemas, ofrecerles ayuda
pricoldgica de familia a todas aque-
s que lo necesiten, etc.

Ademis de todos los servicios
que offece ol Ayuntamiento al ciuda-
dano, con motivo de ls «Campafa de

s



Nueatros Servicion Sextales

laFres
yecto y mis servicios.

Estos son algunos de los servicios
prestados por ¢l Ayuntamicnto en su
Area de Asuntos Sociales. fanto para
ciudadanos naturales de Lucena del
Pucrto como para la poblacidn inmi-

Oficina 550 per-
sonas de s distintas nacionalidades:
tuania,

e nuestro muni-

Este servici i a funcio-

Polonia umania, Marrue-
cos. Ghana, Argelia. Bulgaria, Nigeria.
Las principales demandas solici-
tadas han sido:
—Srvic 0%
—~ Comida 75%
—~ Trabsjo 70%
— Intemnet 50%

Ropa y Mantas 45%

naren ¢l mes de febrero con el objeti-
vo primordial de dar respuesta 3 las
demandas y necesidades planteadas
por los trabajadores temporeros € in-
‘migrantes durante toda ks campafia.

La Oficing cuenta con una tra-

baudora Social, cuyas funciones son

informar, orientar y asesorar con ¢l fin

de ayudarles para que se desenvuel-

van con mayor facilidad ya que son
f i

MEDIADORA INTERCULTURAL

Es una experiencia nueva ya que
s el primer aiio que e incorpora la fi-
‘gura de la Mediadora Intercultural, sus
funciones son: Promover las relaciones
sociales de convivencia entre Lus distin-
tas culturas presentes en el municipio.
Informar. cintary asesor n maleia
socio-tshoral,

el resto de Iz poblacidn autdetona. pero
con mis dificultades de adaptacion.
Asf como la recogida y derivacion de
demndas presentadis en la oficina.
visitas a las di fincas para versi

prevencion, integracion ¢ insercion so-
cial del colectivo inmigrante.

 Lasactuaciones gue e han dess-

estin excolarizados los menores, asis-
tencia social al usuario demandante y
seguimiento ¥ supervision de los ser-
vicios pucstos en marcha.

Este aio durante ks campania de
fresas (aunque todavia no ha finaliz-
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Elaboracion de Carteles y dipticos
para dar a conocer el servicio: Se ela-
boraron los earteles y dipticos. en dis-
tintos idiomas; drabe, lituano, rumano,
polaco y espafol. contindose con la
colahoracion de personas de las dis-
tintas nacionalidades para su elabora-

RS




cion. Aula de intemet. Se ha estado

Amonia Herera Roiriguer

PROGRAMA DE PREVENCION

fia de sensibili-

zacion denominada «conocer para
convivir» puesta en marcha por lu
de G de la Jun-

DE TAS

Este es un (ema que preocup

(@
ta de Andalucia desde el 11 al 17 de
abril, donde se llevaron a cabo las si-

i la Corporacion Munici-
pal y tiene entre sus tareas a realizar
con el collectivo joven sobre todo este

suientes actividades: programa de prevencion de drogode-
pendencia para que sirva de sensibil-
Charla sobre la 6n. ex- acion. i da, etc...Con

posicion de fotografia,  proyecciones

de videos en distintos idiomas: pola-

<o, drabe, espaiol.
Actividades de sensibiliz:

colaboracion con Huelva Acoge. (1o-
i pencienl)y qus oot
de las

esto lo que se prefende e prevenir a
los jivenes y adolescentes sobre f
consumo de sustancias estupefacien-
tes, concienciarlos para que aj

por un estilo de vida saludable. crear
tedes de apoyo para los familiares y
favorecer ¢l desarrollo de programas
commo principal alter-

exmmm en el municipio.

Campeonato de Ia Integracién,
se pretende con €l la mixima partici-
pacion, convivencia y relacion entre
personas de las distintas nacionalida-
des cxistentes en el municipio. Las ac-
tividades deportivas son: fitbal 7 y
Voleibol, se estin desarrollando duante
toda I semany del 26 al 30 de abril y
los equipos estin formados por perso-
nas procedentes de: Ghana, Marruecos.
Linsania. Espaia. Polonia. Rumania.

Con extas actividades o que s

nativa a su tiempo libre y ocio.

Las actividades que se estin de-
son: Campada divulgativa
« informativa para que la poblacion
conozea la puesta en marcha del pro-
yeeto. Actividades deportivas como
fiitbol, voleibol, tenis, fithol 7, ...
como altemativa saludable al tiempo
libre de los jovenes y adolescentes,

AULA DE INTERNET PARA LA
JUVENTUD

al

pretende ox dar
inmigrantes que vienen buscando fo
mejor a nuestro pais. asi como hacer-
le I estancia mds amena con activi-
dades que les sirva pasa inlegrarse con
una sociedad y una cultura bastante
diferente a las suyas en numerosas
ocasiones.

joven a las nuevas tecrlogias y el
accesoa lainformacion. Este Aula estd
abierto durante todo el afo de 17:00a
21:00 by es totalmente gratuito, Se
trata de un centro Guadalinfo donde
se imparten cursos relacionados con
las nuevas tecnologias. s ofrece in-
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ternet de banda ancha 4 1os habitan-
tes de Lucens para que puedan scce-
der al innienso mundo de las comuni
caciones sin tener que salir de nuestro
‘municipio y asi poder gestionar nego-
cios y recibir informacion desde cual-
quier parte del mundo y asi poder mo-
demizarse de scuerdo con los tiempos
que corren.

AULA DE INTERNET PARA
INMIGRANTES Y TEMPOREROS

Se pretende facilitar. a los tem-
poreros ¢ inmigrantes. la comunica<
cidn con sus familiares en el puis de
unm  acercar las nuevas tecnolo-
5y l ceso a i informacion en
B s s igualdad que
o autictonos.

Durante I campaiia de las fresas,
este aula llegaa satururse debido  que
son muchas las personas que viene
paru poder hablar con sus familias.

que la poblacién inmigrante pueda leer
en su idioma y como apoyo de las cli-
ses de espaiol que reciben en la es-
cucla de adultos «El Pinalillos de
Lucena del Puerto.

Esta bibliotees es frecuentada por
105 habitanies autéctonos y en estos
momentos tiene mis aflvencia de po-
blacién immigrante quc de Luceneros
¥ Luceneras.

Abierti de lunes a viernes en ho-
Tario de 17:00 a 21:00 h.

ESCUELAS DEPORTIVAS, PARA
HLJOS DE TEMPOREROS
E INMIGRANTES

Estas escuelas deportivas estin du-
ranic todo el afo. pero se abren a fodos
os piblicos en temporada de fresas.

Se pretende que todos los nifios
que viene a nuestro municipio puedan
fener aceeso s los mistmos recursos que
Tos mutdcionos. |

‘por nacionalidades podemos destacar:

- 40% son de Polonia. 17% Ru-
nig. 14% Lituania. 13%
Ghana, 12% Marrecos. 3%

Espafia. 15 Bulgaria.

BIBLIOTECA PARA
INMIGRANTES

Cucnta con libros en espancl ¥
con libros en distintos idiomas para

s

fivass que se llevan a cabo en el Poli-
deportivo Municipal son: fitbol, fit-
hal 7, Volcibol. tenis, actividudes
multideportivas, fithol sak...

SERVICIOS DEASEOY DUCHAS
PARA TEMPOREROS
E INMIGRANTES

Este servicio sc crea con el fin de

cubrir una de las necesidades bisicas.
el aseo personal de todos aquellos in-

Reirs...o



Aniosia Herrera Rodriguee:

‘migrantes que no disponen de una vi-
vienda digna, se encuentra ubicado en
tas instalaciones deportivas de la lo-
calidad, con horario de 17:00 2 20:00
de Junes a sibado.

Empieza a funcionar con la can-
i de Ja fresas y este ao son ya 300
personas que hacen uso del servicio,
estd totalmente saturado, Princip
mente son de Ghana, Bulgaria, Ma-
rmueeos. Argelin. E190% son hombres
y un 10% mujeres. Destacar que el
ntimero de mujeres es mayor cada ano.

CAMPEONATO DE
LA INTEGRACION

Esta actividad lleva realizindo
se ya bastantes aios. con el objelivo o
finalidad de conseguir ks convivencia,
relacion y adaptaciin entre lus perso-
nas de las diferentes

tonfa que existe en esie colectivo, asi
como fomentar a participacion.

Detro de este colectivo cabe des
tacar ¢l Hogar de Pensionisti «Sun Vi-
cente Mirtin» y de un proyecto que
tenemos con ellos vanos 4 hablara
continuagicn:

El Ayuntimiento de Lucerta del
Puerto, que apoya todas las iniciati-
viss que parten do nuestros ciudada
108, eStima que es necesario contri

buir a la mejora del bienestar del co

leetivo de la 3" Edud. y en esta linei
se hin puesto en marchia una seric de
actividades destinadas a ellos, con la
finalidad de obtener una participacidn
¥ encuentro entre este colectivo con
otros grupos de la poblacion y conyi

vencia entre ellos.

Ademis de Jas uctividades culty
rales del a

existentes en el municipio (ncluidas

todos los colectivos, coma son: pin

las autetonas). 1.a en

tura, eat

£5105 CAMPEONALOS €5 MAxima.

Este aio el campeonato tiene lu-
gar durante la semana del 26 al 30 de
abril ( por finalizar ain), y ha habido
hastantes equipos que ests
pando: Ghana, Bulgaria, Ri
Espaiia, Marruecos.

ACTIVIDADES PARA LA
TERCERA EDAD

Estas actividades que se realizan
van encaminadas a romper Ia mono-

ReleS e

10, ete... la 3* Edid tiene un proyecto
bustante ambicioso para este ao.

Ellos 1o llaman «Semana Socio
Cultural del Hogar del Pensionista de
Lucena del Puerto, donde el Ayunta-
miento con su concejalia de Asuntos
Sociales ha dado 10do su apoyo para
que esta iniciativa vaya adelante.

08 Mayores, en el municipio de
Lucena del Puerto es un colectivo nu-
meroso
rectiva junto con la Concealiu del
Ayuntamiento intentan realizar activi-
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Nasstros Servicion Sociales

dades que movilicen & los mayores y
que beneficien a sus intereses. En ese
esfuerzo esti la en marcha de
unconjunto de actividades englobadas
en ¢l marco comiin de una «Semana
Socio-Cultural donde tengan cahida
espacios lidicos, culturales. formati-
vos y sociales.

La Junta Direcriva y La Conceja-
lia de Asuntos sociales del Ayunta-
miento con el servicio y asesoramiento
de fos Servicios Sociales Comunits-

Tos

el tejido usociativo, asf como apoyar
los esfuer7os encaminados & [a mej
fa de la calidad de vida del colectivo
de la Tercera Fdad.

Consideramos importante no solo
lugansdeecucitn d civdades el

Presentucion de un folleto infor-
mativ.

Difusidn de las actividades.
 Las actividades serdn las si-
intes:
» Exposicin de objetos antiguos.
+ Visita cultural ala Reserva Na-

wral del «Castillo de lay
Guardas».

* Teatro.

* Sesiin formativa «Como man-
tener nuestra mente activa mu
cho tiempon.

* Concurso escolar «Asf es mi
Abuclos.

* Merienda Convivencia,

Desde el Ayuntamiento admira-

rlquea. Tega a los mismos. En cse
sentido queremaos 10 sustituir ¢l prota
gonismo de fos mayores ¥ su respon-
subilidad en 1 tarea, sino apoyarlos pars
que efios mismos sean [os cieeutores.

Las actividades previas a la cole-
bracion de la Semana Socio-Culturl
serin:

Reuniones mensuales de segui-
miento del Proyecto. entre Servicios
Sociales Comunitarios. Ayuntamicn-
10y Directiva.

Reunién con el Centro Escolar

para fa puesta en marcha del concurso
de redacciones « Asi es mi Abulos.

120

s ganas de trabajar
del Colectivo de Mayores y ayudamos
aque sus vidas tengan la calidad pro-
‘pia de nuestros tiempos y asf puedan
disfrutar de todas las ventajas que les
offece la sociedad.

Tumbién con esie colectivo se han
realizados vijes a ks residencias de
tiempo libre, meriendas, festas dedica-
dasaclos.etc...iempre intentando ha-
cerles hus vidas o mds amenas posibles.

ACTIVIDADES Y
ASESORAMIENTO A LA MUJER

Se pretende que la mujer est€ in-
formada, asesorada en igualdad de

R




condiciones, por ello. desde aquf s
Te informa de actividades. forma-
cion: cursos. becas, oferta de em-
pleo. y se les sesora en temas como:
divorcio. maltrato, separacion, ayu-
das. et

I Colectivo de mujeres de

Antoni Herrers Ridrfgucs

GUARDERIA MUNICIPAL
«VIRGEN DE LA LUZ»

Va dirigida 4 menores de entre 0
43 afos. La guardera abre sus puer-
tas desde enero o junio en horario de
100 2 15:00, y Cuenta ¢on muestris
especializadas, siempre desde exte
Ayuntamiento se apuesta por una cn-

L del Pueto, sinestudios e
lizados por los Servici del
Ayuntamicnto b ido cumhmmln can
el paso de los afios.

De serun colectivo dedicado por
completo a Tas lahores del hogar y al
trabajo meramente agricola, s ha
transformado en un colectivo con ini
ciativas propias, con inquietudes por
mejorar su situucin laboral, en un
coleetivo solidaria con la poblacion
inmigrante que llega a nuestro muni
cipio con motivo de la campana
fresera,

Se preocupan de su educacion en
a escucla de adultos y vim con los
ticmpos, no quieren ser analfabetas
y realizan cursos de informtica para
mujeres para que la modemizacion
10 pase por encima de ellas y lus deje
aparcadus en ¢l olvido o simplemen-
te aptas para las tareas del hogar y
nads més, aungue también les gusta
clarte de Ja cocing; pero no como un
castigo Sino como arte, por esto des-
de La concejalia de Asuntos sociales
SE presents un proyecto par un cur-
sode donde elfas pue-

instalaciones adecuadas y un personal
cualificado para desemiperiar i turea
de enseiar, la cual no es para noso-
tros tarea fdcil.

GUARDERIA MUNICIPAL PARA
INMIGRANTES Y TEMPOREROS

Durante Ia campaia de I fresay
frambuesa, el mimera de niios ascien-
de vertiginosamente. debido a que sus
padres o pucden dejarlos cn sus lu-
gares de origen sobre todo naciona
les. por ello, durante la camparia ¢l
horario de T guarderia cambia siendo
éste de 7:00 16:00, variando en fun-
ci6n de la hora en que Se empicza &
trubujar en ¢l campo, y el mimero de
maestras también aumenta.

AULA DE DISMINUIDOS
PSIQUICOS CONVENIADA
CON MANCOMUNIDAD
DEL CONDADO

(¢ den ustedes ver, ¢l Area

dan desarrollar su ingenio y 4 la vez

puedan aprender pars mejorar su
estatus laboral

de servicios Sociales del Ayuntamicn-
10 de Lucena del Puerto reparte su
tiempo con muchas personas. Nos toca
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ahora hablar del aula de disminuidos
poiquicos. Este aula empicza apeoxi-
‘madsmente en octubre, finalizando cn

Colaboramos con:
- Colegio Piblico «Migucl de
C

abril aungue pucde ser
durante mis meses. estd conveniada
con «Mancomunidad del Condado de
Huclvas

Desde aqui tenemos que hacer
mencion i los distintos disminuidos
s ofrecemos to-
don 1os servicios que tienen los ciuda-
danos i su disposicin, para nosotros
SO0 UNOS Tigos M que quieren tra-
bajar por Lucena y por ellos, desde
et concejalia se ponen a su disposi-
wion todos los servicios existentes en
primer lugar se forma al profesional
con clases tedricas y después se reali-

Ia Atencion del Transporte Es-
colar, Auls Matinal. Acogida,
Aula de Acogida. Comedor
Escolar.

- Céritas con ayudas al reparto
de alimentos. mantas, kit de hi-
giene. ropa. para inmigrantes
que no tienen empleo. para
ello, la trabajadors social re-
parte vales para llevar un con-
trol de las personas que requie-
fen de estas ayudas.

- Fundacion CEAR para la ob-

tencidn de recursos. cn el caso,

zan las pricticas con persomas dismi- deeste afio. para los inmigran-
nuidas priquicas, donde se les ensefia 165 con Contraio en destino e
a realizar manualidades, escritura, van a dar unas prestaciones
ste aula ¥
uhicado en ¢l Centro Cultural «Juan se en unas listas disponibles en
Ramdn Jiménez. I Oficina de la Campania de la
Fresa.
AULAGUAD; - Huelva Acoge y Cruz Roja en
aenanscon Huelva Acoge, se va a reali-
DEL CONDADO

Se puso en funcionamiento ¢l
aula Guadalinfo en noviembre dol
2003, con el fin de que todos tenga-
50 a Intemet ¥ las nuevas
techologias, dirigido a todas las per-
sonas v de todas Las edades. Cuenta
con una Auxiliar gue es quicn se en-
carga de que todo vaya bicn asi como
de controlar Ia asisiencia
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ciaciones existentes en el mu-
nicipio.

- Tambicn conveniado con la
Excma, Diputacidn Provincial
estd el servicio de Servicios
Sociules Comunitarios que
atiende en Lucena del Puerio,
Tos lunes por la manana. Des-
de aqui se atiende a todas las

Rers....



Antoia Herrers Rosdigues

demandas que llegan tanto
pensionzs. visjes IMSERSO,
G 65, trami

Acstas actividades se puedenins-
eribirtodas las personas gue lo descen,
todas ellas se extdn le-

ayudas para mayores.....

El Servicio Integral tiene estos
Oros servicios:

vando a cabo.

El por qué de este sistema viene
dado en pucblos pequedios como

Lucena del Pucrio para podr funcio-
- Sem . for- nar administrati s mis-
macicn Juvenil. mas personas para todas las dreas y
- Actividades Deportivas, con  Poderenviar el grueso de recurso que
P se obliene a téenicos gue puedan aten-
der Tos diferentes sectores que noso-
* Fithol. tros tocamos de fleno como son:
* Fiithol Sala - Infancia
« Voleibol - Juveniud
* Multideportiva Adkinoe
e Tercers Edad.
- Personas que nos visitan e las

* Gimnasia de Mantcnimicnto

distintas campaias agricolas

Desdecl 1aCon-

A atesve pueden
eribirtodas las personas que lo desecn.
actudlmente todas cllas se estin le-
vando a cabo.

- Talleres Culturales de:
* Teatro
* Baile
* Guitarra

« Pinura

Res..

cejalia de Asuntos Sociales le damos
s gracias por acordarse de HOSOMTOS
para escribir estas letras sobre mucs-
1r0S SCTVICIOS ¥ IUCSLOS Proyectos.

Este escrito ha sido redactado por
Los Servicios Sociales del Ayuntamicn-
10 (mediadora intercultural, asistenta
social, 1éenico de Asuntos sociales.
Servicios Sociales comunitarios, Con-
cejal de Asuntos Sociales del Ayunta-
‘miento, Técnico de deportes, €1c...)
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Legidacidn

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA
PROTECCION LEGAL DE LOS MENORES

Enestas lineas solo pretendo po-
ner de manifiesto la indefension a la
que nuestros menores estin somefidos
Solo pretende seruna llamada de aten-
cion a los profesionales de las distin-
tas ramas que estin cerea de los nifios
para que entre todos podamos con
nuestra acidn erear concicncia social
de la necesidad de defensa de los de-
rechos del menor.

Es muy comin oir hablar de 1s
«patria potestad» en nuestra actual
sociedad. Pero, jeudl es su significa-
do? Segiin la Real Academia Espa-
fiola, el término «patria» significa
“que pertencce al padre o proviene
deély. <Potestads refe

inta 1apez Molina
Licenciada en Derecho

cide con su concepeion legal, tal y
como lo estahlece el Cadigo Civil en
su Libro Primero «De las personass.
Titulo VIT «De lus relaciones pater-
no-filialess

La fusion bioligica de eclulas
masculina y femenina origina una
milimétrica célula que se desarrollaen
un ser que, teniendo figura humans y
viviendo veinticuatro horas entera-
mente desprendido del seno materno.
se convierte legalmente en persony
natural. en sujeto de derccho. En un
sujeto con dercehos y obligacianes. Es
una person distinta y diferente 4 to-
dos s temis, Sy evidenie indefen

se define como «el conjuato de de-
beres y dercchos que conforme a ley
tienen los padres sobre sus hijos no
emancipados». Eista definicion coin-

RS

es suplida por la
asistencia que de un modo n«tuml le
prestan sus progenitores, y es porello
porlo que laley les confiere a éstos I
patria potestad sobre aguellos.
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De este modo. se observa cmo
a patria potestad es un sistena de pro-
teccion, cuidado, asistencia y educa-
cidn. L fomu de sl 1 ncopaci
dad del menor

precisamente en este punto, donde
comienza a tener que intervenir la le-
gislacion para delimitar y acotar el
ejercicio de este derecho con el fin de

dcdn:fmxn.mul[“hrghhdmrh
ey otorga 4 los padres y madres so-
bre Jos hijos < hijas.

Afortunsdamente L concepcion
i ban

q I
‘mitacidn o privacion de los derechos
del otro.

Nuestra carta magn, la Consti-
tucion espanola de 1978, en su articulo
39.3 sefiala las fi

ido experimentando una evoluc
que ha determinado Ix modificacin
de su naturaleza juridica, pues ha pa-
sado de ser un derecho absoluto de los
progenitores tal y como lo contempla-
bay concebia el derecho romano pri-
mitivo y la original redaccion de nues-
tro Cidigo Civil, a constituirse en un
conjunto de poderes dirigidos a curm-
plir unos deberes y obligaciones que
Ia ley impone a los mismos.

Es evidente la necesidad de que
para poder ejercitar y cumplir debe-
res y obligaciones sea necesario que
se invista de poderes al obligado @

ponden a los padre:
ben prestar asistencia de todo onden
alos hijos habidos fuera v dentro del
matrimonio. durante su minoria de
edad y en los dems casos en que le-
galmente pmcedar. Este deber que la
Constitucion dicta, se desarrolla en
nestro Codigo Civil, que tras su re-
forma suscrita en la Ley 13 de mayo
de 1981, sefiala los siguientes dehe-
res.y facultades de los padres: <velar
por los hijos. tenerlos en su compa-
ia, alimentarlos, educarios, procu-
rarles una formacion integral, corre-
girlos moderada y razonablementes.

Los menores de edad tienen capaci-

cumplirlos. A los pudres, por el mero dad juridica, son sujetos de derecho,
3 biold, e oo del i

le confieren de un modo utomdtico  para actuar en fa vida juridica. por ello

esos poderes. la patria potestad. Pero son sus padres a quienes en principio

deigual modo, resulta lamativocomo y con caricter exclusivo se les con-

ante el incumplimicnto de esos debe-

fiere su representacion, obteniendo la

res por quienes tienen en exclusiva b titularidad de su patria potesiad.
potestad para ello. no se derive de un
i i Cr i un recorda-
diata privacion de csa potestad torioal interesante debate constituy
te. fruto del cual quedd redactado ese:
Esta pairia polestad e una carta punto 3° del articulo 39 con la gendri-

abierta de derechos de los progenito-
res respecto a sus hijos ¢ hijas, y es
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ca expresion wasistencia de todo or-
denr. término que supone la quin-
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Cint Lipez Moling

taesencia del conjunto de los deberes
que tienen los padres respecto a sus
hijos.

Establece la Constitucion. en su
punto 4 del articulo 39 mencionado

colisionar con los derechos que 4 los
hijos la ley le otorga. La legislacion
espaiiola, al igual que 14 internacio-
nal, ampara y suscribe en fetras dora-
das los derechos de los menores. Lu
Comunidad Auténoma Andaluza cn

ariin
dela proeccidn prevista en los acuer-
dos internavionales que velan por suy
derechos . Entre dichos acuerdos por
supuesto hay que mencionar la Con-
vencidn de los Derechos del Nifo de
1989, Ja Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948, 1
claracidn Universal de los Derechos
del Nifio de 1959, la Carta Social Fi
ropea de 1961, la Carta Europen de
los Derechos del Nifio y el Convenio
de la Haya de 1993, I Declaracion de
los Derechos del Nio de 1995. La
adecuacion de nuestra normativa re-
lativaa los derechos de los menores a
lus disposiciones intermacionales, oca-
sion6 la promulgacion de la Ley 1/
1996 de Proteccion Juridica del Me-
nor. B CGdigo Civil contempla y arti-

deria legislativa referente a la pro-
teccion de los menores ha sido muy
prolifica en el afio 2002, De este modo
se han redactado decretos que desa-
rollan los procedimientos en ka pro-
teccion del menar, como el Decreto
4272002, de 12 de febrero, regulador
del desamparo, Ia wiela y la guarda
administrativa y ef Decreta 282/2002.
de 12 de noviembre del acogimiento
familiar y la adopcion. El menor es fa
raz0n de ser de estos Decretos, pero
sin obviar logicamente oy derechos
de los padres en relacion con sus hi-
jos. E por ello, que los padres y ma-
dres son tratados y considerados como
partc ictivis en estos procedimicntos.
Su imposibilidad, incumplimiento o
inadecuado ejercicio de sus deheres de
proteceion les hace coprotagonistas de

cula los civiles para dis-
pensar la proteccion de menores.
Nuestro Codigo Penal. tambicn hace

estoy El menor que
por suptesto es a quien se le ha vul-
nerdo susderechos cuando existe ina
inmedia-

referenciaa |
son sujetos pasivos de delitos.

Nuestra legislacion civil dispone
mecanismos para la guarda y la asun-
ci6n automtica de la tutela de los
menores en los casos de simaciones
de desamparo. Resulta muy compli-
eado conjugar los derechos de fas par-
tes cuando entramos en el drea comin
de ambos. dado gue el disfrute de 1oy

los padres tienen, puede

tamente wprotegidon. separindolo de
unmodo inmediato de sus padres, asu-
miendo su tutela | entidad piblica que
tiene encomendada la funcion de pro-
teger a los menores y quedando sus-
pendida fa patria potestad que hasta
ese momento ejercitaban los padres

La legislaciGn penal. nuestro ¢+
digo penal también hace referencia a
los do son 1
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da y victimas en los distintos delitos
tipificados.

Pero resulta muy llamativo y sor-

Tos tratos fisicos y/o psiguicos en el
senointrafamiliar. El articulo 153 con-
templa este supuesto y para ello, im-
pone una pena adicional a la que le

prendente la Ia que
el Cidigo Penal trata a los padres de
un menor cuando es éste la victima del
delito por &l ejecutado.

El Libro Il del Cédigo Penal con-
templa los delitos y sus penas. En el
titwlo 1. relativo al homicidio, no hay
alusidn alguna al hecho de gue la vie-
tima sea un menor. Los menores a
pesar de la vulnerabilidad con que
puedan caracterizarse en funcion de

que el progenitor agresor cjerza habi-
tualmente violencia fisica o psiquica
sobre el menor o sobre los familiares
o convivientes. Por supuesto la habi-
walidad debe ser demostrada aten-
diendo sl nimero de actos de violen-
cia que resulten acreditados y a la
proximidad temporal de los mismos.
Aclara el Codigo Penal que no es ne-

nales no tienen un trato diferenciado
al que se otorga 2 los adultos. Tampo-
o se hace referencia a Ia posibilidad
de que sea ¢l progenitor el autor de
este delito.

Caso distinto es ef Titulo Il en el
que se aborda el delito de aborto. En
su articulado si s condena a s mujer
embarazada que consiente 0 se pro-

sobre el mismo conviviente, pudien-
do ser lesionados unas cuantas veces
varios de ellos, y otros haberse «sal-
vado de la quemax fisica. ;Cémo po-
demos conjugar esa acreditacion de
violencia?. Lo primero que a cualquier
ciudadano se le ocurre pensar es que
ante el primer acto de esta naturaleza
se proceda u interponer la oportuna
denuncia. ;Y e6mo conjugames esia
denuncia si

voca el aborto, salvo en |
permitidos por la ley.

En el Titulo 111 s¢ aborda el deli-
10 lesiones. Ane las lesiones, cuan-
do éstas recaen sobre menores de 12
afios sea quien sea el autor de las mis-

sado o al riesgo producido. ; Qué ocu-
Risi ok

‘pendemos de d1, si soy menory no ten-
20 4 guién acudie?. Esté demostrado
que un menor cuando denuncia estos
malos tratos es cuando la gota ha re-
bosado el vaso, y en esos casos,
{C6mo podemos acreditar esa habi-
tualidad en el agresor?. Resulta muy
complicado.

El Titulo IV referido a las lesio-

ne otorgada ks patria potestad?. Son
muchos los menores que sufren ma-
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tiene una re-
daccidn desde mi punto de vista muy
benevolente con Iz figura matema y

RS



paterna. Toda la redaccién va referida
2 las lesiones que producic
terceras personas en el feto, al punto

lade

ve una novedad en el ordenamiento
juridico-penal. E1 legistador ha ade-

prision ¢ inhabilitacidn especial para
ejercitar todo tipo de profesion de la
rama sanitaria. Expresamente estable-
ce que la mujer embarazada no serd
penada a tenor de esos preceptos. En-
tonces, ;Qué ocurre cuando el recién
nacido desarrolla el sindrome de absti-
nenciaa drogas?. Fl recién nacido debe
Soportar una abstinencia en un hospi-
tal, periodo en el que evidentemente
suffe, tiene tremulaciones, estd irrita-
o, no descansa como atro bebé. Y por

quiero aludir a su existencia, pues las
evidentes mmm que la inge-
nieria genética pucden llegar a tener
han obligado al legislador a la actua-
lizacion de la legislacién penal a las
nuevas situaciones que ef desarrollo
cientifico nos ha planteado a todos.
Quizis sea necesario que los recién
nacidos que sufren el sindrome de
abstinencia a drogas al que antes alu-
dia, erezean lo suficiente como pars
poder cientifica y psicoldgicamente

supuesto no nos olvidemos, que supe-  aportar datos estadisticos que pongan
rado este sindrome, estd por descubrir en alerta a la sociedad del dafio pro-
qué secuclas fisicas y piquicas pue-  ducidoy de la indefension ala que han
den llegar a aparccerles. Estos  estado somctidos.
invol consumidores de estupe-
facicnics son evidentemente sujefos de El Titlo VI relativo 2 los defitos
i la accion de
lamadre y cn muchas ocasiones porla ilegales. secuestros, amenazas y codc-
omisidn de los padres. Los actuales  ciones tampoco contemplan s posi-
hospitales y " Tos
ponen de manifiesto la cantidad de ca-  al menor de edad para incrementar la
tipo pena ante un secues-
tal se estin ocasionando a estos serestro 0 una detencidn ilegal, indepen-
Nues- de quien o haga.

tr0 Codigo penal no previe de un modo

Sy Ia posibilidad de que la ma-
dre gestante consumiera drogas durante

su embarazo ni que e padre del menor

consintiera que su hijo fuera de ese

modo maltratado en su derecho y en

salud inmediata y futura.

El Titalo V, delitos relativos a la.
‘genética. si constitu-

RS

El Titulo VII de las torturas y
otros delitos contra la integridad
moral, no aborda el dafio adicional
que puede suponer para un menor un
trato degradante, un dafio a su integri-
dad moral. Tratos vejatorios y degra-



Algunas reflexiones sobre La Proteccion Legal de fos Menores.

El Titwlo VIII sobre los delitos
contra la libertad ¢ indemnidad
sexual. las iones, los
abusos, ¢l acoso, el exhibicionismo,
1a provocacion sexual. la prostitucién
¥ la comrupeion de menores. La agre-
sidn sexual, cuando es ejercida por el
Progenitor tiene un castigo mas seve-
1o al igual que si la victima es menor
de trece afios. En el abuso se hace re-
ferencia al menor para aclarar que si
la victima tiene menos de trece afos
nunca se entenderd que existié con-
sentimiento por su parte para la pric-
tica de esos abusos. En el delito de
acoso, la pena se i en aten-
cion a la vulnerabilidad del acosado
por razén de su edad.

La cjecucion de actos de ex
<ciGn ohscena ante menores, la parti

pacién en la venta y dl!mu(m emre
éstos de material asi

de menores son realizados por sus
padres. el Fiscal promoverd las ac-
ciones para proceder a la privacion
de la patria potestad.

Sien la comisidn de estos delitos
relacionados contra la libertad ¢ in-
demnidad sexual. participa quien tie-
ne la patria potestad, el juez o tribu-
nal podrd imponer ki pena de inhabi-
litacién especial para el cjercicio de
este amplio derecho, por un tiempo no
superior a 1os 6 afios. Para ello, el
Cédigo Penal dispone que esta inha-
bilitaci6n la impondrd el jucz de un
wmodo razonador.

El Tiwlo IX se reficre al delito
de la omisiGn del deber de socorro.
Cabe destacar la ausencia de referen-
cias i los menores que se encuentran
en itacin d se socorridos y lacx-

como el hecho de utilizar al menor con

m«%ymmumu

tado. L

es castigado expresa-
madcﬁmpl\aﬂ

tratan a menores, los profesores,
‘monitores, las madres y padres de sus
amigos, los vecinos, ¢l pﬁmm To-

Por i
4 la prostitucion y a la corrupcion de
menores agravan la pena cuando el
perjudicado y la victima es un me-
nor. Particularmente se refiere a quic-
nes ostentan la patria potestad para

tiaadhos peraloeste por i ot e
este deber para con un menor. El
articulo 618 es el que preve la ley pe-
nal para el socorro y auxilio a meno-
res que se sencuentren en abandono.

10 de que ¢l menor es objeto de pros-
titucion o de corrupcion, debe hacer
lo posible para impedirlo, bajo ls
pena de multa de 6.a 12 meses. Dis-
pone el Codigo Penal que si estos
delitos de prostitucidn y corrupcion
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como una falta contra las personas y
nos obliga 3 auxifiarles y a presentar-
Tos ante Ia autoridad o su familia.

‘También se considera falta con-
tra las personas cuando los padres.

Reis...o
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quebranten una resolucion judicial

del menor y sacdndolo
o retirdndolo de la guarda que hubie-
ra acordado,

En el Titulo X, delitos contra la
i ¥ 4 la propia

menores de edad.

Las injurias y calumnias, delitos
contra el honor, contemplados en el
Titulo X1 no hacen diferenciacion en-
tre menores y adulios, a pesar de la
trascendencia que puede tenér en un
menor el ser objeto y victima de tales
hechos.

La inducei6n al consumo de dro-
£as a menores de 18 afios asf como la
uilizacién de menores de 16 aitos para

s0s. se prevé la posibilidad de que si
el Juez o Tribunal lo estima oportuno
se proceda a la inhabilitacion especial
para el ejercicio de la patria potestad
Por un tiempa no inferior 4 4 afos ni
superior 4 10,

Existen muchos pronunciamien-
t0s judiciales que resaltan y superpo-
nen ¢l derecho del hijo sobre e de los
padres. Me parece muy ilustrativa la
sentencia del Tribunal Supremo, de
fecha S de marzo de 1998. que consi-
dera motivo suficiente y determinan-
te para declarar la privacién de la pa-
tria potestad 4 un padre por el hecho
de que jamds se hubiera preocupado
o velado por la situacién de su hija. y
que desde su nacimiento en 1988 has-
ta el a0 1991 no hubiera satisfecho
cantidad alguna para su sustento y
cuando fo hizo fue obligado por sen-
tencias de Tribunales. Si trasladamos
esa falta de idn por el sus-

templado como un delita contra la
salud piblica. El articulo 369 en su
apartado §° relaciona fas personas a
1as que se les impondrd una pena con
mayor fuerza por la comisidn de cs-
tos delitos. Tristemente en esu

o figuran los padres del menor.

El Titulo XII redacta los defitos.
mﬁm Asi

tento econdémico al plano relacional,
anoverle, no visitarle, no comunicar-
se con su hija, pasar de ella, no mos-
trarle carifo, ante queé fendmerio nos
encontramos?.

El principio de prioridad de la
propia familia a ser el seno donde debe:
permanecer un menor es sancionado
por toda la Itglslxnin nacional ¢ in-
i6n de la

del domicilio familiar, el abandono de
menares, el quebrantamicnto de los
deberes de custodia, el incumplimien-
10 de los deberes asistenciales y de
sustento y la prictica de mendicidad
utifizando a menores. Para estos ca-

Reies..

Asamblea c.mnl de las Naciones
Unidas, ¢l 3 de diciembre de 1986,
proclama en su artfeulo 3° ¢l interés
del nifio a ser educada por sus padres
naturales. Su reflejo en nuestro Codi-
20 Civil estd en el anticulo 1724 «Se
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se procurard, cuandono sea contrario

aese interés. su reinsercion en la pro-

pia familia...». Es dnn!uzda' cneste
tido, el

delitos. referidos y ex-
puestos. si son cometidos por un pa-
dre 0 una madre sobre un hijo, consi-
dero que siempre debe ser considera-

cia Provincial de Buntimt& fechad
de diciembre de 1998, que ante una
grave enfermedad de la madre de un
‘menor, otorga el acogimiento del mis-
moa favor de un familir anies que &
su padre,

¥ es agravanic y a la vez indignanie.
por el propio hecho de Ia traicion a la
confianza depositada por el hijo. por
el abuso de la superioridad que todos
fos padres representa a un hijo y por

de hacia tiempo tanto al menor como 3

I prop Sion y.
en exclusiva de los derechos que so-

su madre, no otorgdndole ese bre sus hijos ellos tienen. El silencio
por la mera y repentina aparicion del  de un progenitor ante la comisién de
padre biolgico en ese momento, un delito perpetrado por el ofro, es el
unlmpumodondeqmnsm:la\clm
Con estas refl nopreten-  al se dieran po-
do poner en tela de juicio la instie-  dria dejar de ser entendida como agra-
cién familiar. Creo fimementeenella.  vante, pero entiendo que en ningdn
Pero no creo que se deba contemplar €450 como atenante.
esa patria potestad como un poder tan

‘maltrato al nifio para que s¢.

una suspension o una privacion de ese
derecho. En materia penal, desde mi
punto de vista queda mucho por avan-
2ar en la condena de delitos y faltas
cometidos por los padres sobre sus
hijos. La circunstancia mixta de pa-
fentesco, que se expone en el articulo
23 del Codigo Penal considero que es
en principio también una posible car-
ta sbierta para los padres, pues el he-
cho de ser padre 0 madre pucde agra-
var o también puede atenuar las cir-
cunstancias relativas a la responsabi-
lidad penal.

Desde el punto de vista del me-
nor, la comision de cualquicra de los
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Lalegislacion civil. en la materia
referida a Ia proteccion de menores.
activa toda una maquinaria adminis-
trativa que se pone al servicio en ka
defensa de fos derechos defa parte mds
vulnerable de la relacion patemo fi-
lial. Es una ardua y dificil tarea Ia de
declarar legalmente situaciones de
desamparo, por lo que evidentemente
de ello se deriva. pero sobre todo por
el futuro que se le plantea al menor.
Este futuro depende de sus padres, de
quienes aportaron esas células que la
desarrollar.

cia de su situacin y de la privacidn
de derechos y / 0 el maltrato que han
© estin causando a sus hijos. pero es
también desgraciadamente muy habi-

Res
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walel I

Bit 3 I

1a situacitn, Ia falta de toma de con-
ciencia de la necesidad de cambio y
10 que realmente entorpece mds el fu-
ij . adoptar la acti-
del d0/d

que dan lugar a una separacion del
menor de su familia biologica son tri-
gicas y dificiles de superar: consumo
de estupefacientes desmesurado, al lw
holistio,

dopatia:

cho del perro del hortelano, «que ni
come i deja comer»

El menor que ha sido declarado
legal

fermedades mentales, problemas -
rivados de carencias afectivas sufri-
das en la nifiez por los hoy padres,
ones econdmicas. laborales y
aliss 3 s

da bajo la guarda y custodia bien de
un centro de proteceion, bien de una
familia acogedora. El tiempo que ol
menor permanece en estos reCUTSos.

10 es menos cierto que los minimos
indicios de motivacion al cambio por
‘parte de los padres y madres hace que
Ia administracion Tuche junto a ellos

»
'y voluntad de sus padres, quienes de-
ben afrontar la situacin en la que se
encuentran inmersos y ha originado la
separacion de sus hijos. de un modo
serio y riguroso, trabajando para con-
seguir erradicar los factores de riesgo
en los que se hallan y asf normalizar
su vida procediendo a una inmediata
reunificacion familiar, Para ello, los
poderes piblicos e su conjunto, po-
nen a disposicion de los padres toda
una red de recursos y servicios socia-
les dispuestos a ayudar, asesorar v
acompufiarles en el proceso de norma-
lizaci6n de sus sitaciones. Son mu-
chos y ojald algiin dia puedan ser aiin
miis, los recursos humanos y materi

les que se ponen en funuonnmvcn\n

enpro de una familiar.

Desgraciadamente son muchos
los casos en 1os que Etos no toman
i6n o interés alguno en aras de con-
seguir normalizar sus situaciones.
Mientras todo el sistema se centra en
procurar respetar el derecho de los
padres 4 ser padres y o que 1o ejerci-
ten. dindoles y ofreciéndoles distin-
tas aliernativas para normalizar su si-
tuacidn, ¢l tiempo va transcurriendo
para todos, especialmente para fos
menores. Este es uno de los ejemplos
en los que se demuestra fehaciente y
dolorosamente la refatividad del tiem-
po: 1o que supone el transcurso de un
aiio en b vida de un adulto, tiene evi-
dentemente una transcendencia infi-
i fa vi i

para lograr este obj

Salvo algunas afortunadas excep-
ciones, deben pasar muchos afos para
que s produzea una reun n fi-
miliar, y el por la falta

quien estdaprendiendo y formando su
esquemade familia, el ol de cada uno
de los miembros, el aprendizaje y la
vivencia de amar y ser amado. la ex-
enci sentir | i

de coraje y voluntad de los padres.

de afecto y la importancia de sus ma-

8
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nifestaciones, en definitiva, el ir des-
cubriendo la vida. Pero el tiempo va
pasando y las lagunas afectivas no se
podrdn nunca rellenar.

La legislacién entiendo que tiene
herramientas suficientes para dinami-
Zar esta materia, estas acciones en pro
de los menores, perola legislacion no
s mis que una herramienta en manos
del hombre. El hombre de hoy. nues-
ra sociedad debe ser mis abierta y
valiente cuando se enfrenta con un
menor y su futuro. Debemos despo-
jarnos de la tradicion tan hispana, tan
latina, que sobre todos nosotros pesa,
de que por el hecho de haber parido
ese hijo es amion, NO. Los hijos son
de a vida. Son persomas a 1as e se

personas y este derecho lo ejercita-
mos al eriterio que mis oportunamen-
te decidimos 0 nos interesa de acuer-
doa las circunstancia

La sociedad nos est enseando
ain hoy en pleno aio 2004, en el si-
lo XX1 a respetarmos en igualdad de
condiciones, a que ¢l hombre y la
mujer de hecho seamos iguales. De
derecho lo somos, pero de hecho son
muchos los casos y situaciones en los
que desafortunadamente vemos y
constatamos que o lo somos. Para
poder conducir un vehiculo debemos
aprender y obtener una licencia que
n0s habilita para ello. ;donde se ob-
tiene ¢l camet de padre o de madre?.

e debe respeto y que
una vidi digna, plena, sin carencias
afectiyas. Los hijos y las hijas no son
patrimonio de madie. No se venden, no
se alquilan, no se prestan...

Todos los derechos histérica-
mente y en el sentido mis amplio de
su extension. han sido el fruto obte-
mido tras largas luchas. Recordemos
si o e6ma pudieron llegar a estable-
cerse derechos tan inalienables como
a igualdad, la libertad de expresidn,
la libertad de culto. etc. Sin embar-
o, el derecho a ser padres y madres
1o tenemos reconocido por ser per
Sonas. sin mis Se

pupel de pa-
dres y madres por 1o que hemos apren-
dido en el seno del que procedemos.
Qué ocurre con los menores protegi-
dos? ;Qué estan aprendiendo en su
nifiez para poder ser buenos padres el
dia de maiana?. Se ha constatado que:
en muchos casos el abusador fue su-
jeto de abuso en su nifcz, que el
maltratador fue un maliratado. Ya s
ha constatada como en muchos casos
¢l padre desprotector, fue un nifo
desprotegido. ;Como podemos cortar
esa cadeny

La separacion o la ruptura de los
lazos bioldgicos del menor con su fa-

nos concede por las consceuencias de
un mero hecha y acto biolgico. No
hemos tenido que luchar por el dere-
cho a ser padres y madres. Se nos
concede por el mero hecho de ser
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milia es una decision enormemente
dificil. Recae en la administracion dar
el primer puso en este camino y para
elo cuenta con equipos de personal
1€enico que ponien empeio en su tra-



bajo a fin de garantizar y constatar
datos sobre los que poder tomar deci-
siones. Las propuestas de acogimien-
tos o de adopeion que la administra-
ci6n plantea ante los jueces y tribuna-
les raramente son revocadas por és-
10s. Pero mi planteamiento cs que de-
bemos tomar conciencia en toda la
sociedad: la opinion piblica, la admi-
nistracién. los jueces. los fiscales, -
dos, sobre la necesidad de tomar de-
cisiones en lo que respecta al futuro
familiar de un menor en periodos de
tiempos mis breves de los que se vie-
ne haciendo por todas las partes
involucradas en ello. Una vez mis
quiero seqalar I relatividad e impor-
tancia de los tiempos.

La proteccion de un menor no es
solosalvaguardarlo del maltrato, pro-
teger s algo més, Vuelvo a acudir a
1a Real Academia de la lengua espa-
fiola que define proteger como «el
conjunto de acciones que conducen a
amparar, favorecer. defender ¥ res-
suardars_ Por eso. entiendo que ¢l
menor tiene derecho a que alguien en
su nombre denuncie  la madre que
‘ocasiond que naciers con sindrome de
abstinencia a drogas, que denuncie a
sus padres porgue no fe obligan a ir

Citma Liper Molina

el centro de salud. los vecinos. los
amigos, los servicios sociales, los tri-
bunales, laadministracidn piblica, los
legisladores.... Todos debemos ser
valientes y pronunciamos cuando es-
temos ante una desproteccion de un
menor. Los menores de hoy son los
pilares sobre los que se sustentard la
sociedad futura y por ello debemos
poner un gran empeio en hacerla fuer-
te. sana y con principios
hay razén. justificacion ni excusas
para que un menar sufra, ni a gue se
conculquen sus derechos como perso-
1, COMO R0 0 oMo nifia.

Es necesaria una actitud mas ac-
fiva en la proteceion del menor. No
debemos csperar a que los padres y
madres empiecen el juego. Es la so-
ciedad en su conjunto Ja que debe
empezar a jugar, la que debe vigilar
¥ demandar a los padres para que asu-
man sus obligaciones y si en un pe-
riodo corto 1o quieren entrar en ese
Jucgo, decidir entonces en conse-

a. La peor de las decisiones cs
hquenosc toma. Debe existir uns
mayor valentia en la toma de deci-
siones que afecta a los menores. Los
adulios hacemos y actuamos como
mejor nos parece y ¢l posible perjui-

la escucla. d inmer-
soenluchas y disputas constantes, que
denuncic que le agreden. que no le lle-
ven 3 controles sanitarios. que 1o le
permitan una estabilidad. ...

Entiendo que e vial en exa uc-

@
hacer 3 ferceros tiene una respuesta
ripida. Si producimos una lesién fi-
sica, el perjudicado esti amparado

para denunciamos y el juez aplicard
b c6digo penal. Si nuestra sociedad
fuera valiente, sancionaria dé un

cion la modo casi a la mujer
todos | el cnlcgm. de drogas
135
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Algunas reflexiones sobre La Protecciin | egal de los Menores

¥ al companero que se lo permite., al
padre que abandona a sus hijos y s
despreocupa totalmente de ellos, al
padre y a la madre que no actia cuan-
do su hijo de ocho ahos no acude al
colegio... No vale que el menor sea
retirado de su familia bioldgica y
que micntras pasan los afios haya
uno, dos y tres intentos por norma-

guen 1o que es «suyos. El tiempo
pasa, pero no con la misma intensi-
dad para todos.

Todas las personas que trabaja-
mos en dreas relacionadas con esta
problemica y disyuntiva que se les
presenta a los menores desprotegidos.
deberfamos ener en nuestra mente y

lizar su si
en cualquier momento su derecho
como madre o padre a que le entre-

s0s recondsa constantemente que ¢l
tiempo pasa demasiado deprisa.
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1.- Redes, revista técnica de Servicios Sociales que supone un impulso
profesional importante y un aporte a la reflexién y ol desarrollc
de la intervencion social desde las distintas insfituciones péblicas
y privadas existentes.

2.- los originales deberéan enviarse a

DIPUTACION PROVINCIAL DE HUELVA.
Area de Servicios Sociales.
Revista “REDES”.
C./ Fernando el Catdlico, 18, 5.% planta.
21003 - Huelva

3.- Los arficulos se presentarén en original y copia mecanografiada,
con una extension minima de cinco paginas y méxima de dieci-
séis, o doble espacio y por una cara, en formato DIN-A4.

4.- Los trabajos tendran uno caratula o porfada en la gue se indica-
ré: Autor/es, titulo, entidad y direccién. La correspondencia, salvo
aviso de lo contrario, se dirigird ol nombre del primer autor.

5.- Las tablas y cuadros deberan ser enviados agrupados y en hojas
apartes, situados al final del texto y debidamente numeradas. Las
figuras, ilustraciones, gréficos, efc., se numeraran correlativa-
mente y llevarén un pie de texto explicativo. Seria conveniente in-
dicar en el texto el lugor aproximado en el que el autor conside-
re que deban aparecer, siempre guardando relacién con el texto
general.

Los arficulos deben ir precedidos de un breve resumen introduc-
torio de unas siete o doce lineos.

7.~ los trabajos deben no haber sido publicados anteriormente y no.
estar sometidos simultaneamente a consideracién en ofra revisto.
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~ El Consejo de Redaccion se reserva el derecho de aceptor o re-
chazar las publicaciones, asi como solicitar correcciones, acla-
raciones o modificaciones a los autores.
En caso de no oceptarse determinados articulos, éstos se remiti-
rén o sus cutores, siendo propiedad de la revista aquéllos que
sean acepados y publicados, debiendo solicitarse su autorizacion
para su reproduccién fotal o parcial.

Los citas bibliogréficas se intercalaran en el texto con el nombre
del autor y el afio entre paréntesis de la obra original, y si es cita
textual, el némero de la pagina en la que se hace referencia. Al
finol del articulo se ordenaré olfabéticamente en el siguiente
orden: apellidos de autor/es, iniciales del nombre/s y afo de la
edicién original entre paréntesis, después de punto y aparte: ti-
tulo del libro, capitulo o articulo de revista, titulo de la revista o
editorial, lugar de lo edicién o de la traduccién, de no caincidir
con la obra original y péginas, inicial y final en el caso de las
revistas.

10.-£l Consejo de Redaccién mandaré cinco ejemplares a los auto-
res de aquellos articulos que hayan sido seleccionados para su
publicacién en la revista.
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