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EpitoriaL

EN EL RECUERDO

Llega a manos de los asiduos de nuestra Revista téenica de Servicios
Sncmc. un monogrifico dedicado a las Jomadas sobre «Presente y Futuro de los

ios Sociales» que los profesionales de la Diputacion Provincial de Huelva
de\nmlldnulx durante 0s dfas 22 y 23 de junio del pasado o 2000.

Y en este punto es obligado hacer una referencia a quien impulss y
propici que las mismas se llevaran a cabo, nuestra Diputada y Vicepresidenta
Segunda, Amelia Ledn

«Melin acogio el proyecto con un gran entusiasmo, puss vefa necesario v
conveniente hacer una parada en nuestro quehacer diario para compartic expe-
cias y reflexiones, intercambiar puntos de vista y establecer unas lineas que
marcaran el futuro de actuacion de los Servicios Sociales de la Diputacion
Provincial,

Tuvimos la suerte de tenerla con nosotros durante los dos dias de duracin
de las Jornadas y en ellas participo activamente. conociendo de un lado 1o que
venfamos haciendo hasta ese momento y, aportando, de otro, sus puntos de vista
 dilatada experiencia en este campo. en orden a conirbuir s puesta en marcha
de o que ella para la de los objetivos
marcados: ln puesta en marcha de actuaciones integrales en aquellas zonas de
la provincia donde las circunstancias sociales, econdmicas. de pobreza y
‘marginacion asf lo aconsejaban.

Las conclusiones de aguellas Jomadas quedan reflejudas en esta publica-
cion que ahora ve la luz, y muchas de ellas se marcha desde los
Servicios Sociales de la Diputacidn Provincial, pero Meli ya na est can nosotros
para impulsar con su entusiasmo, generosidad y experiencia las mismas.

Quienes hemos tenido Ja suerte de trabajar a su lado durante el ao y
‘medio que ejerci6, a veces casi sin poder. como Vicepresidenta de la Diputacién
¥ responsable de Servicios Sociales y Cultura, hemos visto en ella un ejemplo de
entrega puesta al servicio de los demds. muestra inequivoea de su vocacion de
Politica, para quien I superacidn de las dificultades en Ia gestion diaria no ers
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s que un reto, una meta que hahfa que alcanzar 4 toda costa en beneficio de los
mis necesitados.

Meli supo, en todo momento, valarar en su justa medida lus opinioncs de
todos en cuantos temas llegaban a su mesa, con un respeto exquisito a o
criterios de los técnicos. en especial de los Servicios Sociales, quizi porque ella
era de la profesion y sabfa perfectamente cuan dificil resulta a veces objetivar
opiniones cuando se estd trabajando con problemas de fas personas.

Que pena. Meli. que no hayas podido terminar con todos nosotros, los
profesionales de tu Area de Servicios Sociales. a los que tanto valorabas, el
camifo que iniciaste con la nueva Corpordcién en agosto de 1999,

Pero ten por seguro que desde nuestro trabajo ¢n el Area, desde el dltimo
Trubajador Social que desarrolla sn cometido en lay zonas rurales de la Sierra.,
hussta s Trabajadoras Familiares de las Unidades de Ayamonte, pasando por los
mis de ciento diez profesianales que conforman t Arex, intentaremos llevar a
cuho, con el apoyo y directrices de I Comoracion, los objetivos que. aito a aio
fos venimaoy marcundo.

Tu etema sonrisa nos ayudard a ello,
Hasta siempre.
En nombre de todos los profesionales,

Franciseo J. Camacho Pizarro
Director de Area de Servicios Sociales
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SER HOMBRE Y JOVEN, ¢ UN FACTOR DE RESGO?
La perspectiva del sistema sexo-género en
la intervencion social

Juan Blanco Lipez
Universidad Pabio de Olavide

Departamento de Trabajo Social y Ciencias Sociales

1. SINTESIS

Este articulo pretende sefialar un
aspecto, ¢l sistema sexo-género, que
creemos no se tiene en cuenta en toda
su complejidad y significacion a la
hora de enfrentar la intervencién so-
cial. tanto desde los Servicios Socia-
s s

Este enfoque ticne un alto interés
ya que muchos de los elementos,
ideas, valores. actitudes. concepciones
simhdlicas y patrones de comporta-
miento que sustentan el modelo de
«ser hombres, de los estatus y roles
que lleva adscrito, pueden y deberiun
ser considerados como factores de

¥
como la realizada desde I iniciativa
social.

El anticulo debe ser entendido

20 personal y social.

2. INTRODUCCION
El objetivo de este articalo es,

‘como un primer
plejotema de las relaciones y las cons-
trucciones de los géneros, con el sim-
ple dnimo de avivar un debate que
crecmos hace falta y que, quizis por
estar «de modan ser politicamente
comecton y haberse convertido en un
término usual, parace mis asumido y
entendido de 10 que en realidad esté.
La diferencia sustancial con otras ini-

plantear un debate que
incorpore a perspectiva de género al
dimbito de 1 intervencion social, por
1o que el trabajo extd basado en una
primera revision bibliogrifica. y ef
acercamiento a una serie de activida-
des que se vienen realizando desde
otros campos de infervencion, distin-
105 a los Servicios Sociales. pero cuya

ciativas viene dadas por centramos, no
como suele ser habitual, en ¢l estudio
de lus caracterfsticas que determinan
al i las que ca-

der el fenomeno y ver su utilidad en
nuestra intervencion como Trabajado-
ras Sociales. A estas experiencias he-
de revisio-

facterizan al estereotipo del género
masculino,

(%:

nes bibliograficas y I realizacidn de
entrevistas con los promotores.



Ser hombre y joven. jun fastor de riesao?

A g e s ool

ficas v patrones de comporamients
mods

queaqui
un futuro préximo. ititatn trabajo
de mayor calado, desde una perspec-
tiva metodologia cualitativa, mas in-
teresada en analizar 1os discursos, que
Lo ECNICOS COMO USUATios y st
tias desarrollan, que en la fiabilidad
estadistica. L eleceidn de esta opeion
metodoldgica viene dada por creer que
con ella se pereiben datos mds conr-
prensivos desde una perspectiv
holistica, al tiempo que. con las téeni
cas de investigacion adecuadas, se
propicia un continuo feedback entre

@ pros wen

el del «ser hom-
bres, 00 lps csatus y toles que lleva
adscrito. pueden y deberian ser consi-
derados como factores de riesgo per-
sonal y social.

3. LAPERSPECTIVADEL GENERO
Y LOS SERVICIOS SOCIALES

Al realizar un primer acercamien-
10 4 la perspectiva de género en el
dmbito concreto de L intervencion
desdelos Servicios Sociales, la prime-

los sujetos ¢ los suje-
s investigados haciendo a ¢stos ol
timos participantes en ¢l propio pro-
cesa de investigacion, conformando
patrones simétricos y horizontales en
la consecucion del conocimiento so-
cial y su posterior uso.

que fue ver

que esta 1o se cancreta de forma es-
ccifica en los procesos de interven-
cion que desde los Servicios Sociales
se disefian y ejecutan, Asf. en la ma-
yoria de los casos se definen y articu-
lan proyectos. programas y activida-
des dirigidos a un colectivo cuyo gé-
negandoen

estard, no como sucle ser hahitual, en
el estudio de las caracteristicas que
determinun al génern femenino sino
en s que caraterizan al sierotipo

a prictica la existenci
formas de articular en nuestra socie-
dad Tos roles y papeles adscritos al
sexo biologico. La excepion, por -

puesto,

que deben ser tenidas en
@ umt'\u\m alyuier proyecto de inter-
ci6n y/ prevencion gue se preten-
da levar u cabo con este colectivo.

Esto supone un cambio sustancial
enlaconcepeidn que suclen tener este
tipo de investigaciones. Partr de este
enfoque tiene un alta interés ya que
muchos de los clementos, idcas, va-
lores, acitudes. bii-

dos 4 mujeres, pero
incluso en estos casos se incidia mds
en los condicionantes en funcion del
sex0 que en aquellos que se dan e
funcion del género.

Tgnorar, en 12 préctica. esie dato
puede hacer que muchas de nucsiras
intervenciones no consigan su objeti-
Vo al estar destinadas a un colectivo
que en b prictica no existe: o es real,

porl de una vision sesgada

Rt
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ES-

de la realidad social
e incidir. Pero, desde maestro punto
de vista. el no contar con el factor de
la diferenciacion de género se refleja
fambién en otros dos aspectos cruck-
gty ,

4. DE
TUDIOS SOBRE 1A MUJER

Hoy en dfa el concepto de eénero
se ha convertido en algo cotidiano.,

¥
situacion que vamos conformando con
nuestras intervenciones, ya que éstas,
al no ser nunca inéeuas conforman
realidades y situaciones mis alld de
la propia intervencion concreta. Se
reafirman roles y papeles. relaciones
de dominacion, etc.. a traves del diag-
néstico que se realice y la interyen-
cion que se disefie, sentado las bases
para la configuracin de una nueva
realidad social.

En segundo lugar, pero directa-

4 que este concepio aparezca asocia-
do a todo tipo de investigaciones ¢
intervenciones en Ciencias Sociales en
general. Dentro del campo del Traba-
jo Social y los Servicios Sociales ocu-
rre algo similar. ya casi nadie pone en
duda la centralidad dof factor género
como instrumento de andlisis al ser
una de las formas més primarias de
relaciones significativas de poder. L
wtilizacitn del factor género. por cjem-
plo. en 1os estudios fivos s0-
re los Estados de Bienestar hace que

mente o anterior. no
considerar el factor género. y por lo
tanio no ser una de las variables que
forman parte del anslisis de la reali-
dad social a la que nos

ra no utilizados para ls daitﬁcxuh
de los distintos modelos.
en cuestion alguna de las clasificacio-

puede hacer que, de forma no cons-
ciente, apliguemos esquerns de actua-
cion y andlisi

Y
tadas (Shola. 1997)

diferenciacién valorativa en funcion
del género que funciona como <ot
‘mal» en nuestra cultura y bajo la que,
normalmente, se amparan y naturali-
zan situaciones de desigualdad. en
palabras de Bourdieu «...emos incor-
Pporade como esquemas inconscientes
de percepcidin de apreciacion. las es-

tructuras

siones «el géneros s¢ convierte en una
coletilla indispensable, politicamente
correcta. que se utiliza mecdnicamente
¥ de forma reduccionista perdiendo un
parte importante de su significacion.
Nos podemos encontrar este tErmino
como sindnimo de sexo, como sind-
nimo de mujer. 0 asociado a una elec-

lino. corremos el ,-d.;m, por tanto,
de recurrir, para concebir la domina-
cidn mast uimu aunos modosde pen-

cion. <cligen su género=
relacionado mecanicamente 3 opcio-
nes sexuales. (Sensat. 1998)

dominacidn» |B«-mm 2000:17).

RS

término lleva a que se creen confusio-
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nes o
que el concepta de género debe ser:
uni categoria relacional que nos re-
mite a las relaciones y funciones que
se establezen entre hombres y muje-
fes en una dererminada sociedad y
cultura. Una construceion social por
Tacuul. ul sexo bioldgico, se le arribu-
yen uni serie de carcteristicas y atr
butos en funcidn de un género deter-
minado. En esta linea s han expres:
do sutores coma Giddens que lo defi-
nen como «lay expectarivas sociales
subre ¢l Comportamiento que se con-
sidera apropado para los miembros
de cada sexo. EL género no se efiere
a los alribitos fisicos a partir de oy
cuales se distinguen hombres y mitje-
1o, xino de lox rasgoy socialmente for-
mados de la masculinidad y la femi-
nidad» (Giddens. 1992:765)

De ls tres confusiones seitaladas
nasatros nos detendremos en la que
suele hacer coincidir género con mu-
jer. sucediendo esta en bastantes dm-
hitos. incluido el académico. En de-
masiadies ocusiones vemos estudios e
énero en Tos que silo se analiza el
‘2énero femenino. instituciones de
tudio del géner que solo estudian los
roles y papeles de las mujeres y un

Targo ercétera. incluso alguna fnxtitu-

e i
v a fo que estan dedicadas, €5 @ esti-
dios sobre 14 mujer, pero en las que se
intenta evitar esta nomenclatura pars
evitar, sobre todo en ciertos circulos
académicos, el calificativo de «femi-
st que puede Significar una esti
matizacion que genere rechazo en un
mundo como el nuestro en el que ¢l
«pensamiento dnicor parece ser el
iCo correcty.

Sin embargo, a pesar de esta ufi-
lizacion, nadie pone en duds la exis-
tencia de al menos dos aéneros’. dos
formas sociales de percibirse. y que
desarrollan dos formas de actuar
expresarse adseritas @ Ja pertenencia
4 un sexo biologico u otro. Das for-
mas que han venido caraterizadus por
sustentar una de Jas formas mds anti-
uas de articular la desigualdad de
acceso al poder, econdmico y simho-
lico, llegando a configurar uns divi-
si6n del mundo en dos espacios sepi-
rados y predestinados para cada uno
delo

Sinembargo con la incorporacion
de amplios sectores de mujeres al
mundo del empleo y la aparicion de
lasegunda generacion del Movimien-
10 Feminista ¢n los afios 60, se va a

cidn uni linida coma
de geénero en L gue. de manera ifor-
sl o explicita, se niega la entrada de
cientificos varones. por o que en [

‘bios. rupturas y transformaciones en
Tacancepein de los papeles masculi
0y femeninoen L sociedad occiden-

ar
. (Nieto, 19978)

q’\)ééfﬁ.‘dhi



fal. Libros como <E1 segundo sexor
de Simone de Beauvoir marcan el ini-
cio de una época caracterizada por un
esfuerzo de cambio que se refleja en
I prais de miles de mujercs, pery
Lambién en la investigacidn, cuestio-
namiento y avances en ¢l conosimicn-
10 del «ser musjer. De los muchos fru-
105 que nacen de esic momento. en lo

an Blaoco Liger

terarias como cientificas, que s pro-
ducen entre finales de los setents y
nuestros dias. asf como la aparicion
en los Estados Unidos y Gran Breta-
a de los denominados Men's Studios
¥ que segin Elisabeth Badinter son
més de 200 en los Estados Unidos de
Norteamérica. (Badinter. 1993). Pero
20 50l n el bt lznpnmno

quealos To mas des-
tacado s que se cuestiona o s6lo el
papel de las mujeres. sino también el
de los varones’, apareciendo un fend-
men nuevo lo que se conoce como
«lacrisis de b deter-

‘hombres que al
calor de las -dmddmdﬁlnpl'd
Movimiento Feminista comienzan a
plantearse la necesidad de repensar el
propio concepto de masculinidad. Se

minada porque I identidad masculi-
na que se venia presentando como
alga claro y solidamente predetermi-
nadoa través de unos roles y un estatus
perfectamente estructurados. s¢ viene
abajo.

El de i viven,

ven necesario hacer una reflexion con-
junta de sus valores. de sus inseguri-
dades, de sus formas de relacién, mo-
delos de referencia, efc.. grupos que
podemos denominar como de
<autoconciencia» masculina. En nues-
50 pais apasecen & mediados de los
en Andaluca concreta-

mayoritariamente, como agresiones al
poncrse en cuestion el papel tradicio-
nal del hombre. viviéndose ro como
una puerta shierta para ¢l avance cn
el conocimicnto de 1a identidad mas-
culina, ni como una posibilidad de re-
conacer en sf (n0s0tros) mismos, va-
Tores, actitudes y formas de compor-
tamiento hasta ese momento vedadas
alos hombres.

Un reflejo de este vacio definito-
rio. de esta crisis de modclos. es la
aparicidn de diversas obras. tanto fi-

mente estin funcionando grupos en
Granada, Sevilla y Jerez.

La percepicn de estos problems.
+ la toma de conciencia por parte de
estos hombres hace que empiccen a
darse experiencias de trabajo ¢ inves-
tigaciones. de forma individual 0 co-
lectiva, para deconstrir una imagen
¥ un estereotipo de la masculinidad
Tastrada por afos de cultura de domi-
naci6n patriarcal. que cads vez pro-
duce mis «hombress desconcertados
ante los cambios saciales que s¢ pro-

NIXy el XX

pan el conjunto dé logias que s dan cn exs e o, 0013

Rees..
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st de Tiesg”

ducen y que se van quedando atrds,
«mientras que las mujeres han subi-
do en ascensor los hombres suben por
la escalera, demasiado lentamene s
percibiendo esos cambioy imparables
camo exigencias a las que no pueden
atender porgue se ponen en cuestion
rodos lox valorey e los que han sido,
hemos sido, educadoss (Lozoya.
199

Ladificuluad de estos movimien-
tos viene dada, enire otras fazones,
porque rara veez un colectivo que man-
tiene una posicidn de dominio, y por
{0 tanto esti acostumbrudo no a nom-
brarse y sentirse como tal, sino a ser
el todo. el refeerente y en huena medi-
da «lo normals necesita tomar con-
ciencia de su pertenencia a un grupo
especifico. No ve la necesidad de te-
ner una identidad propia que le dis
tinga ya que se percibe como aquel
que tiene f capacidad de representar
al nosotros comin.

5. ALGUNOS EJEMPLOS

Hoy dia podemos rastrear multi-
ud de experiencias que se vienen dun-
do's partir de estas reflexiones sobre
los problemas de muchas de las acti-
tudes y aptitudes que definen la mas-
culinidad. Pero antes de entrar debe-

" Mol e

riamos plantear un elemento de re-
flexion que creemos tiene una impor-
fancia vital pars acercamoy desde los
Servicios Socidles alaintervencion te-
niendo en cuenta el factor género. la
necesidad de utilizar el plural. Con
ento queremos decir que si bien hoy
Pocas persuss, PIOSELS ¥ Proyec-
tos hablan de =la mujers al conside-
rar que son muchos [os factores por
os cuales se pueden definir a las mu-
jeres,en funcidn de su etnia, preferen-
cias sexuales, estatus socio-profesio-
nales. etc.. cuando hablamos de los
hombres seguimos manteniendo esa
idea de unicidad del modelo de ref
rencia. dee sus pautas de comporta-
miento, negando de forma simbolica
1a posibilidad de 1a existencia de una
multitad de formas de poder ser y sen-
tirse varones (Gomes. 1999).

En cuanto a las experiencias de
intervencion, las mds conocidas son
lus que se estdn empezando a poner
en marcha con agresores. fundamen-
talmente sexuales. y que se vienen
desarrollando en Europa y en Amé-
rica del Norte desde finales de la dé-
cada de lox achenta, en concreta eti
Andalucia, la Asociacién Vinculo
esti desarrollindo un programa de in-
fervencidn e insercion con este co-
lectivo.

Pero dentro de la intervencitn
més especilica de los Servicios So-

indicaris un modelis clisico caracterizado por unas

s de actuacion, refleo de s mis rneias estnreruras parrarales.

Reies,



ciales Comunitarios. tienen mis in-
terés experiencias que vinculan !
género, los patrones de comporta-
miento masculino. como un factor de
tiesgo. Tomemos como ejemplo la
necesidad por parte de los hombres,
jévenes en particular, de asumir la
vida como un riesgo. y que no po-
nerla en riesgo, es decir ser precavi-
dos, cuidadosos, no ser <miedicass
les aleja de las catcgorias de nifa u
homosexual, las dos categorfas que
definen el no ser chombren. Algu-
n0s autores por

Juan Blanco Loper

de la posesion de cosas. la necesidad
de competir para demostrar su supe-
rioridad. ol aprendizaje de la utiliza-
citn y gestion de la violencia como
forma de ser respetados y obtener
poder, caracteristicas todas elfas que
parecen constituir la forma en como
1a masculinidad esta representada en
nuestra sociedad.

6. AMODO DE CONCLUSIONES

Chmiodl 1

cjemplo a la dificultad para que los
programas de la salud. contagio de

texto 1o que hemas realizado es una
primera incursidn al tema del género

(VIH y otras) y los embarizos no de-
seados, lleguen completamente al co-
lectivo de jovencs varones, ya que

Ia i6n de su identidad

es por esto. por lo que este apartado
se ha itulado «A modo de> pues mds
que unas conclusiones cemadas. loque

para
masculina el factor riesgo cs esen-
cial para ser y sentirse <hombres. En
este mismo sentido se relaciona
masculinidad con mayor nivel de al-
coholismo. y atros tipos de drogo-

ependencias. riesgo en la conduc-
cién, violencia cotidiana y un largo
eteétena,

La experiencia desarrollada por

José Angel Lozoya con varones resi-
dentes en una Comunidad Terapéuti-
€a de Proyeeto Hombre (Lozoya.
2000) nos acerca a las hipdtesis que
aqui planteamos. la realizacidn del
taller evidencio como la subjetividad
masculina les dificultaba el proceso
de mm:mm Ia necesidad de de-
la conside-

aqui
tos para la reflexién entre el conjunto
de profesionales que realizan accio-
nes de intervencitm social. Hemos vis-
10 como la perspectiva de género nos
puede ayudar & entender mejor algu-
nas de las realidades sociales a las que
nos enfrentamos ¥ aportamos un en-
foque que nos permita definir més cla-
ramente que elementos debemos te-
ner en cuenta & s hora de planificar y
cecutar nuestras intervenciones.

Amodo de sintesis, y pecando de
reduccionismo, podemos resumir lo
planteado en los siguientes puntos:

La perspectiva de género debe ser

un e transversal que complementa
mejor la realidad so-

racion de ser apreciados en funcién

Rees.

cial, pnvwxmuphalkfmmgh—



Serhomre y factor de riesga?

bal la compleja realidad social sustitu-
yendo a otros elementos de anilisis.

iminacion en fun-

El género, sexo bioldgico e iden-
uum sexual ni son sindnimos, ni com-
ien una sucesidn de elementos re-
et o G predeterminad,
formados cada uno mis como conti-
105 que como pares dicotdmicos.

masiadas ocasiones las in-
tervenciones s disefian en funcicn de
un género newtro que no existe en la
realidad.

Muchos de los patrones de com-
portamicnto, ideas y formas de ser
“hombre» que subyacen en el mode-

de plantearse ﬂmplcm:m: desde la
actuacién y potenciacion del colecti-
vo femenino, pues hacerlo as hace
que estas intervenciones se queden en
un nivel paliativo pero no transfor-
mador.

Hacer de las masculinidades, de
Tas diversas formas de ser y sentirse
chombress, uni parte del discurso que
se transmite, como forma de ir crean-
do nuevos modelos de identificacion
¥ referencia entre los varones jivenes.

Y por tltimo ue ¢l modelo mas-

lo de en
nuestra sociedad se pueden conside-
rar como unos factores de riesgo per-
sonal y social. De esta forma la criti-
ca al modelo debe estar presente en
cualquier intervencion que se plantee
si queremos que esta realmente sea
efectiva y promueva mejoras sustan-
cidles enire los Sujetos.

culing impes nuestra sociedad
e, en demasiadas ocasiones. un mo-
delo que conduce a situaciones de an-
siedad y sufrimiento. por lo que su
transformacion debe ser entendida no
como una pérdida de privilegios. sino
camo fa posihilidad de abrir nuevas
pucrtas y caminos hasta hoy vedados
los varones.




Juan Blanco Liper
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Reflexiones

LA IMPLICACION FAMILIAR: UN RETO PARA
LOS RECURSOS RESIDENCIALES DE
PROTECCION DE MENORES

Reflexiones a la luz de los estudios de Ferndndez del Valle

Jesiis Palacios Rodrigucz
Pedagogo

«Todo aquello que puedan hacer unos padres,

10 lo debe hacer la residencia»
1. INTRODUCCION

Tomando como base los estudios
de Garland Maluccio y Whittaaler y
contextualizando sus experiencias en
los recursos residenciales de protec-
cién de menores, iniciamos una se-
tie de reflexiones que. partiendo del
concepto global del individuo como
ser inserto dentro de un nicleo nar-
ral bioldgico. nos acercana plantear
un reto a los planificadores de la
atencion residencial y resituar el pa-
pel de los padres bioldgicos como
clementos favorecedores del desarro-
lo progresive y madurativo del
menor ;papel de implicacidn parental
con el abjetivo de dotar de conteni-
dos efectivos y pricticos la interven-
ci6n educativa y evitar en lo posible
los efectos de desarraigo y desvin-
culacién que produce el acogimien-
to residencial.

Res

2.LA FAMILIA COMO NUCLEO
NATURAL DE DESARROLLO
PSICOAFECTIVO

La familia, comunidad natural
unida por vinculos biologicos y
afectivos, se posiciona como el con-
texto biisico donde el menor puede
crecer de forma saludable e integra-
da: los sentimicntos de pertenencia .
vinculacion y continuidad encuentran
en esa comunidad el caldo de cultivo
idneo para su desammollo y posterior
influencia decisiva en la integridad

3



Lt inphicieitn famifiar

puiostectivay emockral gl indii-

de laintervencin, Ia reunificacion fa-

duo.
Wy lelﬂ

milia siempre g viable?

q
te una realidad palpable: I carencia
de hubilidades. la cxclusion social. las
balsas de pobreza, fas conductas des-
adaptativas. las alieraciones psicoe-
mocionales, las adiceiones impiden
que diversas familias establezean los
sistemis adecuados para que este de-

arrollo sea efectivo y se posi

l\hll'l.l.-\"

Partiendo de los conceptos tedricos
de Fie del Valle nos acercamos a con-
siderar que «los dispositivos residen-
clales para menores son recursos im-

ddeser:

al margen de su s
do necesario la planificacion de redes
de apoyo para los miembros mas
desprotegidos de estas: los nifos.

Pero...

ipodemos desarmaigar al menor
de su contexto mataral sin que sc re-
sientan sus necesidades afectivas y
emocionales?

;podemas romper los sentimien-
108 de vineulacidn en ara s una mayor
proteccion sin que se produzean efec-
tos negativos como la situacidn inte-
rior de soledad y abandono?

ipodermos intervenir con el me-
norcormo ser aiskido sin extablecer una
intervencion paralela con su nicleo
familiar biolGgico?

podemos convertir 1 los prota-
gonistas de la historia en figurantes
micntras desde los servicios de apoyo
se actia de aislada con el me-

vicios. de proteccion a la infancia.

Efectivamente, por las variables
anteriormente expuestas y por las ca-
racteristicas individuales de cada me-
nor, se hace imprescindible dotar a la
red de servicios de contexios educati-

¥ le facilite canales y medios de cre-
cimiento madurativo, que en ningin
otro recursos se podrian facilitar.

Pero ante I creencia de que los
dispositivos residenciales son impres-
cindibles para casos de proteccion
concretos nos planteamos el siguien-
e interrogante:

iLos dispositivos residenciales
son recursos de apoyo tmica y exclu-
sivamente para el menor o se ticnen
que convertir en medios facilitadores
de apoyo a la familia?

nor olvidando el verdadero objetive

"

do en grupe debe ser utilizado para

Retes.




promover las metas y valores de la
perspectiva de una planificacion
para la integracion permanente.»

Segin este autor los M
vos residenciales deben de realizar
un trabajo intensivo con los padres
¥ nifos para facilitar Ia reunifica-
cidn de la prestar

Jevis Palasios Rodriguer

globalizadora ¢ integradora posicio-
nando a este dis ©COmo susti-
tutorio de fa familia y no como com-
plementario de esta sicmpre que los
padres no hayan perdido sus derechos
parentales. estamos ante lss teorias
cquivocas de la sustitucion familiar
propiciando a su vez los costos nega-

servicios de apoyo continuados para
Ia reunificacion familiar después de
terminado ¢l periodo de estancia del
menor en el centro.

La Inspeceion escocesa (Skin-
ner,1992) expone que o «dispositivo
residencial es efectivo cuando el
menor tiene complejas necesidades
de atencidn especial y su familia
necesita apoyo 2 corto plazo para
compartir las tareas de atencién.n

Estamos aqui ante ¢l concepto
slobalizador de I imervencion; e me-

tivos gt
- Fijacion del proceso de duclo.

- Pérdida de los sentimientos de
vinculo y pertenencia.

- Acomodacion familiar.

- Dejacion de responsabilidades
paternas.

- Cronificacion institucional.
~ Pérdida de referentes afectivos

- Dificultad grave para la reunifi-
cacion familiar,

nor es un ser

Pakiion urstiacs stadr Go 2

periencias, aprendizajes y comporta-
3 Rapa

4 DELA
INTERVENCION

Sila

niicleo; con sentimientos de vinculos
pertenencia y continuidad. El niclea
familia es aquel agente, que en dispo-

como agente de modificacién en ¢l
proyecto de acogida y la concep-
cidn de ésta como instramento de re-
exige un cambio radi-

ne que ser ayudado a modificar, los
parimetros que fe impi-
den ¢l verdadero cjercicio de la profec-
ci6n y que propicia la necesidad del aco-
wimicnto residencial de sus miembros.

Si desde los dispositivos residen-
ciales sc omite esta perspectiva

\%-_

cal en la filosoffa de la atencidn resi-
dencial .desde los profesionales de
medio abicrio se exige el disefio de
proyectos especificos con las fami-
lias en su medio comunitario con el
objetivo de modificar las causas que
provocaron el acogimiento residen-
cial y que no condicionan, de mane-

15



implicacidn fumilise

relacion paterno filial,
pero que impiden, por lus caracteris-
ticas del problema, 1 reunificacin
del nicleo.

D ¢sta manera pasarfamos. no

5. LA IMPLICACION FAMILIAR:
CONCEPTO

Los enfoques historicos del acog

‘miento residencial concebian a la

milia cono un elemento al margen y
comod

disesiar

el menor. sino proyectos de Interven-
cion eon la familia donde ambas par-
tes, especilizados y comunitarios con

elrabjo socivedveativo con'el merar:

La sustitugion familiar o la con-

<l obi

familiar y desde las distintas compe-
tencias y actuaciones de cada colec-
tivo propicien s modificacion de los
pzu.‘m\clms conductuales y sociales
acilitando la cohesion del menor con
su nucleo familiar.

La implicacién de la familia en
losrecursos residenciales supone parte
importante para la reunificacion del
nicleo. pero no 1o es todo; hay pro-
blemiticas que deben ser abordadas ¢
intervenidas por profesionales de me-
dio abierto y que en tanto estas se
‘modifiquen se hard mias factible el que
las figuras parentales puedan aumir

cepion de la reside alterna-
tiva de esta . impedéa a los padres el
ejercicio, en la medida de la problemd-
tica existente, de sus roles parentales,

Tomando como base los trabujos
de Garland, Maluccio y Whittaaler,
podriamos definir la implicacian f
miliar como la incorporacion de las
figuras parentales al proyecto
madurativo del menor.

La implicacién familiar persigue
no solamente el que los padres conti-
nien ejerciendo sus derechos y obli-
aciones, sino incorporar a estos a la
dindmica ssidencial  posicionarlos
activos decisorios y

ye
70y proteccion.

ejecutivos en ¢l proceso madurativo
del menor.

La filosofia de la implicacion fu-
miliar parte del concepto de residen-
i como contexto de apoyo u  inte-
eracion familiar: como elemento que
llega donde los padres. por sus condi-
ciones conductuales o sociales, no
pueden llegar; TODO AQUELLO
QUE PUEDAN HACER LOS PA-
DRES NO LO DEBE HACER LA
RESIDENCIA,

Retes.



Citando de nuevo  Fdez del Va-
le. «los padres deben

Jests Pulacios Rodrigues

va de los efectos y costos

sentes y activos en b vida del cen-
tro: personas con derechos y obli-
gaciones respecto a sus hijoss y o los
que el centro Tiene que asistir ¥ 4po-
yar educativamente

Indudablemente , y desde fa con-
cepcitn totalitaria de 1 proteccién re-
sidencial esto exige. no tanto un cam-
bio en el sistema organizativo sino, ko
que es mas dificil. un cambio e la fi-

menor de su nii

vo: Segiin Fiez. del Valle «Los pro-
fesionales realizan tareas que en su
mayor parte corresponden u los
padres. pero en ningin caso pueden
sustituirles en o que se refiere al
desarrollo del sentimiento de perte-
nencia, continuidad, permanencia y
vineulacién paterno filial»

La ruptura o incompleto desarro-
llo de estos sentimientos se convierien

losofia de

s pidice olgicos o Miguras
referenciules a I dinimica cducativa
y asistencial de las resic

ceso madurativo del individuo y pue-
den producr efectos psicopatologicos

tando sus derechos y deheres y moti-
viindolos a ki toma de decisiones y par-
licipacion en el proyecto suponc una
nueva concepcion de la atencidn y lo
que es mas, tener ef objetivo claro ae

tativas y proyeccion social andmala.

La fjacidn del proceso de duclo:
sentimientos de soledad y aban-
dono y s ausencia de figuras de ape-

que fos
son meros. recursos de proteceidn e
menores sino recursos dindmicos de
apoyo y proteccion a la familia como
proyecto de futuro para el menor.

6.LA IMPLICACION
FAMILIAR COMO CANAL
DE MODIFICACION
RELACIONAL.

La filosofia de la implicaci6n fa-
miliar en los dispositivos residencia-
les presentan una doble dimensidn:

- Paliativa.

- Educativa/terapéutica.

Reis

con I presencia sistentitica de las fi-
guras purentales en Ia residencia, Te-
niendo a sus figuras de apego cerca el
menor no sc siente abandonado y le
permiten cvitar fos sentimientos de
inseguridad.

De esta manera el menor no
sutituye. sino que complementa; corti-
plementa fa tares de los profesionales
de la residencia con la tarea especifi-
ca de sus padres como principales
cjecutores y protectores.

Educativa y terapéutica en tanto

en cuanto la implicacién famifiar per-
mite  los padres el aprendizaje de ha-

i3



L implicacitn fomiliar

bilidades y destrezas que le posibilitan
el cuidado y la proteccion de sus hijos
de una manera efectiva y responsable.

Asu vez y con tareas especificas
¥ objetivos concretos permite amino-
far aquellas deficiencias comporta-

objetivo ultimo de e flosofia «el

regreso cuanto antes con su fami-
Innluqutmﬁugnl fa reunifica-
cion familiar.

Partimos del principio de que
cuando se cfectala derivacion de un

mentales y conductas

menor i )gida ya debe

paterno filial que posinilite al menor
el cjercicio de sus derec

Los

el acogimicnto residencial no puede

ser un hecho cerrado. sino una razdn

abierta para iniciar e proyecto de re-
iliar o, si i

de
por parte de: los padres, la baja autoes-
tima de éstas y L idea de que son per-
sonas incapices de ciercer I proteccion

s judictales no 1o permiten, la biis-
queda de altemativas normalizadoras.

se ven solventada por s participacion Si contamos con una resoluci6n

enlas tareas cotidianas de sushijos y b judicial que no contemple 1 ruptura

‘motivacién sistemitica por pure de los Mnmmwf:mlluwlmysc
profesionales de la residencia. aplican los principios, programas

planteamientos de ia mq»ush i

refer-  miliar T pers-

zanlos vinculos y seadoptan,porpar-  pectiva de que estas figuras paternas

tedelos padres. actitudes propiciadoras  puedan reasumir .de una manera

7.OBJETIVO DE LA
IMPLICACION FAMILIAR

En el spartudo anterior hemos
reflexionada sohre los efectos positi-
vos que conlleva I implantucion en
la residencia de una dindmica
implicadora de la familia pero aparte
de losefectos pasitivos en larelacidn,
qué objetivo Gltimo se persigue con
la implicackGn familiar?

Garlan. Maluceio y Whittaaler, en
Ia década de los 80,proponen como

18

operativa. sus funciones parentales.

La no ruptura de los vinculos
existentes y la iacion de los sen-
timientos de pertenencia unidos al
aprendizaje de tareas cotidianas
normalizadoras se constiuyen en el
canal motivador que har crecer den-
1r0 de los padres la vecesidad de re-
unificar el nicleo,

8. VIDA COTIDIANAE
IMPLICACION FAMILIAR

Los programas de implicacion
familiar exigen un cambio radical en



la estructura organizativa de la resi-
dencia: actuaciones ¢ intervenciones

Jesds Palocios Rodrigees

sentan la misma problemtica ni todos
los menores tienen las mismas condi-

que realizan los pasa-
rian a ser competencias de los padres
con apoyo y orientacion de los pro-
fesionales.

Los padres, en calendario clabo-
rado por ellos y los profesionales de
atencién directa, realizarian con sus
hijos Jus actividades cotidianas de asis-
tencia y educacion que se encuadran
dentro de un proyecto individual para
cada menor: Asco. limpieza de su ha-
bitaciGn, compra de ropa y matcrial

¥ salidas, acompaftamicnto a revisio-
nes medicas, disfrute del fin de sema-
na con sus hijos en el centro ocupdn-
dose de todas sus necesidades etc.
serian algunas de las actividades a nea-
lizar por los padees que se contemplan
enel proyecto de implicacion familiar.

El menor tendria como punto de
referencia sus padres y como persona
de apoyo al personal de atencion di-
Tecta.

Una mmtm fase de exposicion.
Laimpli-

ciones d

Una vez acepiada por parte de los
padres esta implicacidn se pasaria 4
adoptar una serie de compromisos
comunes y una calendarizacion de ta-
reas, asf como una deseripeidn de fos
ReCUTSOS €CONGMIcos necesarios vien-
do en que parte pueden responsabili-

zarse los padres.

Como se ha venido observando s
o fargo de estas reflexiones este cam-
bio exige de una actitud abierta y po-
apor parte 0 solo de fos padres,
sino de fos profesionales de atencion
residencial concibiendo su farea la-
boral dentro de un proyecto de apoyo
ala familia.

9. LA TMPLICACION FAMILIAR
Y LAS DISPOSICIONES
JURIDICAS Y
ADMINISTRATIVAS

Al reflesionar sobre los efectos
positivos de la 1mpllnla:mn de
metodologias impl Ia fa
milia en el pmymo residencial nos

cacidn en la wda de la residencia seria
el punto de parida pars fa implnta-

AMPARO RESFOY\&ADILIDAD
FAMILIAR: dos conceptos que con-

ser negociada y acordada con los pa-
dres en base = las caracteristicas ue
mmkm!ﬁmelyﬂo
de implicacin no podr ser igual para
todas las fumilias, porque notodas pre-

RS

tre si por su significado
y connotaciones pueden acercarse por
Ia realidad prictica y cotidiana.

Si nos remitimos al Articulo 12 de
Ia Ley Orgdnica 1 /1996 de 15 de Ene-

19



L implcieit faifis

10 de Proteccitin Juridica del Menor y
citando literalmente el punto 2 de este
iculn nos encontramos con que «los
poderes piiblicos velarin para gue
los padres, tutores o guardadores
desarrollen adecuadamente sus res-
ponsahilidades y facilitaran servicios
aceesibles en todas las direas que afec-
tan al desarrollo del menor

La declaracidn de un desamparo
na implica, siempre que no este espe-
ado judicialmente por causas que
asi lo requieran. ka privacion a los pa-
dres de sus responsabilidades como
tales respecto a sus hijos -

No podemas obviar que una de-
claracion de desamparo es el produc-
1o de conductas negativas de los pa-
dres respecto a sus hijos. pero también
es de justo reconocer que el ser hu-
muno es suceptiblie a cumbios y mo-
dificaciones siempre que se le den las
oportunidades para ello.

Una situacion de desamparo, en
i, no puede suponer el cierre

lapr

0

total  la relacidn y a la intervencion
de Ia familia con el menor. sino que al
contrurio, se deben establecer cauces
de sprendizaje y modificacicn de con-
dueta para la familia con el objetivo
de que se palien, en la medida en que
os padres 10 acepten y el Ministerio
Fiseal lo considere, 105 molivos que
provocaron esa resofucidn.

Los programas de implicacion
familiar en lus residencias persiguen
el apoyar a los padres en ¢l ejercicio
desus responsabilidades. motivdndo-
les para la recuperacion de responsi-
bilidades perdidas y/o vejadas y adies-
trindole en las tareas cotidianas nor-
malizadoras que ayuden al menor &
desarrollarse adecuadamente

Desamparo ¢ Implicacion Fami-
liar se unen en la concepeion de los
padies bioldgicos como sujetos de
cambio, que e un periodo dcmnn1~
nado no cjercieron sus responsal
dades paternas, pero que adopl'\n una
actitud positiva fa recuperacidny &
T integracién social y familiar.

Refg e
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Experiencias

EDUCACION EN VALORES Y PREVENCION EN
SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS:
Jueguilandia, una experiencia practica

L RESUMEN

El presente articulo ¢s una re-
flexitn tednica, sobre una expeniencia
de cducacion en valores que, desde
1.997. se viene cjecutando en A Z. TS,
«Condado Norte» de I Exema. Dipu-
tacién Provincial Huelva. Tras una
imroduccién, se analizard, o mds
se presentari ¢l concepto de educa-
cidn. de valor de educacién en valo-
res v de prevencion. que dan lugar a
la experiencia. Tras esto, se presenta
cronolgicamente ¢f programa y los
proyectos que comprende, para fina-
lizar con unas reflexiones sobre los
problemas para evaluar y I niecesidad
de evaluar un programa de este tipo
en servicios sociales comunitarios.

2. INTRODUCCION
LaZTS. «Condado Norte» de la

Excma. Diputacion Provineial Huelva,
considerundo que con el desarrollo de

M

ercedes Acosta Martin
ZT.5. Condado Narte

fos Servicios Sociales sc habian con-

solidado servicias y actuaciones de ca-

ricter asistencial, en 1.997 se plantea

que va sicndo imperioso ef garantizar

con caricter permanente un servicio

preventivo, “tendente & propiciar |
teanoloN s

poblacit” (Decreta [1/1992 de 28 de
Encro, articulo 5.2, relativo al servicio
de Convivencia y Reinsercidn Social}

La prioridad marcada respectoa b im-
plantacion de este servicio se justifica
ademds en la consideracin de que ks
rentabilidad soctal de las intervencio-
nes de los Servicios Sociales Comuni-
tarios deberin hacer disminuir (PRE-
VENIR) laapuricion d ceras probl-

3. ;QUE ES JUEGUILANDIA?

Aunque posteriormente nos cen-
truremos en este punto, no podemos
continuar sin adelantar esta definicion’



Fiucacion e valures y feevencin en Serv

Esun programa de educacion en

significa tirar hacia fuera. En este or-

valores, enmarcado en ¢l l‘mmnu nkn«kmsls,)mdtnlnkﬁlm’huﬁl

de Convivenciay como proceso por ¢l cual se
i guizalo Y

d en su desarrollo in-

pe 5
tegral de la persona y del desarrollo,
selievaacaboenel ed

tegral, tirando hacia fuera, desde lo
5 5 : N

caci6n no formal, Este programa se

de este proceso serd guiar 4 los

ha ido concreiando desde cntonces,  educandos en su proceso de adapta-
en las siguientes opre-  ciony
yectos: i HogiRe
- Talleres de conyivencia di 1) Elsui
dos 1 menores lo el i
10-1 lafos) el grupo y/o la comunidad.
- Formacidn de 2) Los educand parte acti-
- Celebracidn ﬂee!emémin(l)u i e e epmefinary
del nin@, Dia de la Paz ykond
iigidos iofos 1@ G 3) Su objetivo va mis alli de la
como a sus padres/madres mera adquisici isic
- Jucgos de calle i o
Vamos & analizar algunos de los 4) El contexto enel que se desa-
érminos que sparecen en esta descrip rolla ¢l proceso educativo o

cidn, Términos que nos parecen bisi-
cos en la concrecion del programa,
como se verd en el transcurso de la
lectura del articulo.

4. EDUCACION EN VALORES

4.1. Educacién

Segin el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de ls Lengua,
educacién es “Ia accidn ol cfecto de
educar”. Este termino proviene del
latin “educare”, que significa condu-
cir, guiar: y del término “educere™ que

situacion educativa, no se li-
mitaa lo institucional, aun-
que ol proceso educativo pue-
‘da partir de una institucion, se
puede levar a cabo en ¢l seno
de la comunidad. Los contex-
tos son miltiples ¢ interaccio-
man (educacion formal. no for-
‘mal e informal).

5) Latemporalidad se extiende 8
toda kit vida de Jos educandos,
s un proceso permanente de
desarrollo intcgral, que los
capacita para su adaptacion a
un entomo voluble.

Reis.



6) Lacducacion s un proceso de
relocion entre las personas que
las pone en comunicacion, en
situacidn de intercambio y
‘modificaciones reciprocas.

7) La demanda. la inciativa y la
propia accion educativa pue-
de cjecutarse por los educan-
dos.

8) No es una entelequia de los
para debatir sobre
ella, la educacion es una ne-
cesidad y una realidad para

I 3

opuesios o coniradietorios ( Seral
Antuncz, citado en Carreras. LI :

objetivo, fuera de tiempo y del espa-
cio. Los principales valores serfan
paz. amor, justicia, generosidad, dia-
logo, honradez. etc. La subjetividad
recac en la eleccin de los valores que
cada uno hacemos. Hay unos valores
més estimables que otros. De mane-
ra similar a las necesidades, los va-
lores se jerarquizan en vitales, mate-
riales, i morales, extéti-

que
flemos plenamente., ya que no
poseemaos toda la informacidn
necesaria en nuestra canga
genética.

9) Es un hecho social y un dere-
cho.

cos y religiosos. Se trata de algo cam-
biante, dindmico, que en apariencia
hemos elegido libremente pero gue
depende en gran medida de lo
interiorizado durante ol proceso de

Para finalizar, podriamos decir

 Podriamos concluir, con fa defi-  que los valores poseen o siguientes

nicidn de Gori: «La cducacion impli-  rasgon:

calgo mis que su contenido cientifi- ;

<o, técnico y tecnoldgico, Fs funda- = Son conceplos 0 creencias (di-

e 6n cognitiva).

¥ actitudes que exige el desarrollo n- - Ademds de la dimension

tegral de los educandos.» cognitiva, posce una dimensicn
afectivay otra comporiamentl.

42, Valor — Se refierén o modos descables
de ser y comportarse.

Podriamos definir los valores,
como aquellas creencias prescripti-
vas, principios normativos y durade-
108 que nos sugieren que una deter-
minada conducta o un estado final
de existencia personal y socialmente
preferibles a otros que consideramos

R

~ Transcienden las situaciones
especifi

— Definen las nommas ¥ evalua-
cidn de conducta.

— Se valoran de forma jerdrgui-
.
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4.3. Educacion en valores

Podemos entender por educacion
en valores todo proceso que tiene
como objetivo el desarrollo integral de
los educandos (individuos, grupos y/
© comunidad). haciendo especial hin-
capié en el fomento de principios
normtivos que guien su conducta y
su desarrofo. Aungue hay autores que
se atreven & afirmar que la educacion
en valores busca fomentar en la per-
sona actitudes personales v sociales
responsables. una disponibilidad para
el cumplimiento de aquellos compro-
misos bisicos y normas fundamenta-
les que han de regi la conducta co-

la ética. por to menos de nuestras so-
ciedades mis avanzadas. Tales valo-
res de la ética civil son los minimos
para garantizar una convivencia hu-
mana en la vida social s politica, una
convivencia a la alrura de la digni-
dad humana”.

Por lo tanto, en nuestra prictica.
partimos de L consideracion de la de-
mocracia como form de vida adecua-
da, para lo que se requiere, siguiendo
aQuintana Cabanas (1.998):
* Unos compartamientos socia-
fes que vienen dados por una
actitud social. es decir, una

munitaria.
en valores deberia fomentar of desa-
rrollo de los valores libremente elegi-
dos por cads cual. Pensamos que la
educacion en valores. al igual que

programa (Jucguilnadia) hemos hecho
explicitamente esta toma de postura

73). resumimos asi: la fundamenta-
cion moral de nuesino tiempo implica
que determinados valores como la
dignidad de la persona, los valores
que estin en la base de los derechos
humanas, ¥ que se explicitan en la li-
bertad, la justicia. la igualdad. ¢l phe-
ralismo politico o democracia. que
exige la toleranciay la pa X
la paz y la responsabilidad de levar
a cabo o realizar, en la vida social
tales valores, todos ellos constitiyen

26

por una madurez social, que

fica de 1os conflictos; el res-
peto & las libertades civicas:
colaboraci6n comunitaria; el
mmphm.mm de las l:yes ¥
tolerancia de

cargas y responsabilidades
sociales: la prictica de las
virtudes civicas.

RS-



*  Unas actitudes civicas: cono-
cimiento y respeto de las Le-

Mercees Acosia Marin

vencién es la accidn o efecto de pre-
venic, definiéndose preveai, enire
En fun-

* Otros comportamicntos como:

- El voluntariado,

- El asociacionismo,

- El pacifismo, en busca de 1a
paz positiva, entendida como
labiisqueda de resolucion de
conflictos, para finalizar con
1a opresidn, las explotacio-
nes, la injusticia social, la

i s

citn de “lo que sc quicra evitar” en-

contramos distintas taxonomias de la

prevencion. Asi. \lgu&ndoaAm:mdn
Vega. podemos habl

« Prevencion primaria: actua-

ci6n o proceso dirigido a cvi-

tar que aparezea el problema.

« Prevencion sceundaria. que

implica ko detecci6n precoz ¢

intervencion inmediate, para

evitar que el problema se de-
surrole.

« Prevencion terciaria_que
engloba aquellas
dirigidas & retardar o detener

- La conservacion del medio
ambiente, por el que enten-
demos. como Heras. el lu-
gar donde acontecen los fe-
nomenos

- El consumo racionalmente
control

- El uso provechoso del tiem-
po libre, ya que este es el
medio para que la persons

disminuir sus consecuencias .
Por otro lado. podemos hablar de:

« Prevencidn inespecifica. que
incluye aquellas actuaciones
que pucden evitar varias proble-

s, comunidades o grupos, To
que indirectamene, conlleval
evitar problemiiticas futuras.

* Prevenci6n especifica: dirigida

5. PREVENCION

Segiin el Diccionario de la Real
Academia Espafiola de la Lengua, pre-

Reies..

6. EDUCACION EN VALORES Y
PREVENCION

i entendemos por educacién en
valores. todo proceso que tiene como

F24



Teacion en valives y prever

Seryicios Sociales Comuniturios

abjetivo el desarrollo integral de los
educandos. fomentado en ellos prin-
cipios normativos que guien su con-
dueta, estamos diciendo que I edu-
cacién en valores puede considerarse
pues en un proceso de prevencidn

Cuiles son estos valores y es-
tas actitudes?

Al hori de definirlos, hemos te-
nido hastantes problemias, va que no
hemos encontrado unia taxonomi cli-

il 3
es decir. en la ZTS. «Condado Nor-
ter , seconcretaen JUEGUILANDIA.

7. JUEGUILANDIA

Como explicamos anteriormente,
consiste en un programa preventivo
icit en 1997, con el diseno

199899, Acunlmistic,nos nconire:
mos en sy tercern edicion, 2000/01.
cuyos objetivos son:

+ Favorecerel desarrallo perso-
nal, familiar y soc
ninos y las ninds de fa 7.
«Condado Norte.

218

+ Fomentar la adguisicion de
valores v actitudes Sociales
civicasy democriticas. en los

s. creando en ellos un

espiritu critico.

« Contribuir a lairtegracion so-
cial de menores procedentes
de Taiilias o ainbientes miar-
ginales.

Tos cuales, se itentan consegui
desde I educacion en valores y acti-
tudes Sociales ¢ivicas y democriics
com hemos dicho con anterioridad.

28

. Pero, . i no determi-
namos qué queremos trahajar. no po-
demos determinar Ia metodologfa.
Ante esto. hemos optado por 1o si-
guiente:

~Realizamos un listado de
aguellos valores que vamos a
trabajar (primera columna de
la tabla 1), para lo cual, ade-
més de nuestra experiencia,
hemos usado, de manera
orientativa, el intento de taxo-
nomia que aparece en Carre-
Fijo. P: Estany, A:
+Mi

a By
Serrats M* G. (lﬂ‘ﬂl

~Los hacemos corresponder
con aguellos tros valores, s
titudes 0 comportamientos con
los que estan relacionados (se-
‘eunda columni de la tabia 1),

Unavez definidos asi los valores,
refundimos L segunds columna, ¢l
minando los valores, comportamien-
05 0 actitudes que e repiten. que-
déndonos el listado que aparece en I
primera columna de la tabla 2, al que

gn l bibliograffa consultada duran-
1¢ estos afios y lu propia experiencia,
105 parecen mis adecuada para su
consecucion:




£ Como Hevamos I teoria a la
ctica?

En Ias tres ediciones que leva-
‘mos de Jueguilandia, podenios obser-
var tres lineas de actuacion claramen-
te divididas:

|- Actuaciones dirigidas a
t0d 1G5 nin@s del municipio con

cursos se estd emiticndo, en ese mis-
mo dia 0 enesos dias. y, asi mismo, se
repite cada afo, si puede conseguir su
objetivo. Esto es. la actividad pierde
su matiz de puntual. para convertirse
en secucncial,

2.- Formacién de padres/ma-
dres.

edades comprendidas entre 6 y 14 Este proyecto s¢ program,

aiios, asi como a sus padres/madres. primera vez. en fa segunda edmﬁn. ).1
] quetras la seve lanecesidad

= F.mmrvd:fa:mo;mw:(- de formar a 1@s padresimadres en la

ciones y principalmente en ls segun-
da. ya que en fa primer odicion s¢
carecié de los recursos humanos y
econdmicos para su desempedio. Los
proyectos de este tipo que se incluye-
ron en la segunda edicién, fucron:

- FI Dfu de I Regaders. para ¢l
trabajo del respeto al medio
ambiente.

El Diade la Paz.

— Concurso de Narraciones so-
bre la tolerancia (este no se
ejecutd, por carecer de recur-
sas humanos para eflo).

— EI Dia del Nin@: EI Carrusel
de 10s Derechos y Deberes.

Estos proyectos se concretan en
actividades puntuales, las cusles, la
mayoria de las veces, no consiguen sus.
objetivos. Pero si estas actividades
Ppuntuales, enmarcadas cn programas.
mis amplios, transmiten el mismo
‘mensaje que desde otros medios o Te-

Reg..

que a sus hij@s. para fa-
vorecer Las adquisiciones y/o el man-
tenimiento que de estas hagan 1@
Aifi@s en los talleres de convivencia,
principalmente. El proyecto no solo
iba dirigido a 1@ padres/madres con
@s en los talleres. sino que s¢ ha-
i extensible al resto de 1@ padres/
madres del municipio.

Laformacidn de padres/madres ks
podemos considerar ademds o mis
que un proyecto de educacion en va-
fores. una fctuscion de refuerzo de
estos.

- Talleres de convivencia, di-
rigidos  un grupo de 20 niA@s, de
cada uno de los municipios de fa
ZTS. «Condado Nortes, Las edades
deest@s 20 nifi@s han variado, sicn-
doea las primeras ediciones 8,9y 10
afios y. en las siguentes, 9, 10y 11
afios. Hay que decir, que todas las edi-
ciones se contempla la participacion
de 1@ padres/madres en actividades
de estos talieres.
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Lu primera edicin de estos talle-
rex, se lleva a cabo en 1.998/1.999. En
esta edicien, al igual que el resio de los
proyectos de Jllcgullnndm:m un expe-

iPor qué el entrenamiento en
‘habilidades sociales?

Partiamos de unos. rm»d:lu\ tedri-

taller in-
fantil de juego. s cjecutaba durante 6
meses, un dia a la semana. durante 2 ho-
ras aproximadament en cadaunode los
puehlos de fa ZTS. «Condado Norten.
Lo llres comprerdian smidulos: co-
hes salud, higiene y alimen-
tacion; autoestima: os derectiosy debe-

. pﬂ'mlsn "t exttencia déma slids
relacidn entre competencia social v la
adaplacidn. académica v psicoligica,
tanto en lainfunia comer en la vidu adul-
1a, segiin se constata en Im ‘ulvmlm

Greenwood. 1.988: Lmldv,-\\ll'n 1985,
“asares. 1.996, pe.26).

ylos
valores sociales. como médulo transver-
sal. Lutéenica principal para la consecu-
cion de los objetivos fue ¢l jucgo y ¢l

Tras I valoracin de Ja primera.
cdlcmm s considera, ntre ofrs as-
pecos de un aborda-

Por qué el juego?

Se usa esta técnica porque consi-
deramos que el juego, ademds de uni
de las principales ocupaciones de la in-
fancia.“es divertido y suele servie
aprender” (Caltaldo, 1.987. pg. 175, ya
que el “juego también es un medio de
aprendizaje y desarrollo para los
nin@s” (Cataldo, 1.987. pg. 176). Exte
mismoutor también destica como uni
de s caracteristicas del juego su vilar
como medio de

je i i s ikt
asf como el trabujo de las habifidudes
sociales 4 través del juego u otras di-
ndmicas menos tediosas pura |@s
nin@s que el entrenamiento en habi-
lidades sociales, puro y duro.

Conestas y otras consideraciones,
scinicia la 2* edicion, tras la cual, se ve
1a necesidad. por un lado, de estructu-
rar las sesiones de tal modo que 1@s
nii@s perciban f unicidad y continui-
dad de fas acciones; por atro, de po-
tenciar la cohesin del grupo: y de un

Los tipos de juego usados fucron:
de interaceion, de comunicacion. de co-
operacin, de observacidn, de memoria.
que mejoran la empatiu. sensorial, de
expresion. de comprensicn, de sgilidad
mental, de comunicacicn de relajacidn,
que mejoran Ja autoestima, dingmicos.
Y e e

Con estas consideraciones,
Tlegamos al momento actual, que se
caracteriza por:

* Trabajar los valores sociales
(tabla 2. columna 1), con las
técnicas propuestas para ello
(tabla 2, columna 2), siendo la

de resolucion de conflictos. ..

30

mis usada el juego.




« La creacion de un club de
soci@s (VIPALVIMANESPA)
pars favorecer:
~ La cohesidn del grupo.
~ Laaceptacion de las normas.

* La creacion de un camet de
soci@s. que en realidad es un
sistema de control de compor-
tamiento, semejante a un sis-
tema de fichas,

* Lacreacidn de una “ficha” por
sesion. con disefio atractivo,
que sirven de gufa e hilo con-
ductor de cada sesién y. al
mismo tiempo, es algo tangi-
ble, para 1@ nin@s, de loque
hacen en “Jueguilandia.

Tras la fundamentacidn y presen-
tacidin de nuestro programa. para con-
cluir, nos parece adecuado hacer las
siguientes reflexiones respecto 4 LA
EVALUACION:

Desde la primern edicion o expe-
riencia piloto, hemos ido viendo que
parala i

Mervedes Acusta Martin

tor/a-grupo: horario; lugar:
et

3.Unos instrumentos estandari-
Zzados.

4.Un equipo externo de apoyo
para la evalucién. ya que no
disponemos de los recursos
necesarios.

S.etc (para mids informacidn re-
mitimos a Tas recomendaciones.
recogidas en la evaluacion fva-
loracida de I | * edicidn del
programa).

Al no disponer de recursos, no se
hia Hevado a cabo una verdadera evalua-
Mndelpwm.;\hmbm:«um

resultados; s como de i muestro esfuer-
20 e inversidn de recursos materiales y
financicros ente merece la
penz. Al no poseer los medios necesa-

‘experiencia de exte ipo. pecesitihamos:

rios para progs
de este tipo. los profesionales que intes-

¥ concictaenic s Tlleres do

1.Un dis ivo, con po-
cos problemas de validez y
fiabilidad,

Jongituctinal intrasujeto.
2] i

p(Nh!hdsd de estar invirtiendo mln.hn
‘esfuerzo para no conocer resultados (ob-

bles exirafias como némero
de nin@s cn los talleres. ca-

del carac-

coople
). or 0, HOs paRCE OPOMUNO EiviA-
dicar. en todos aquetlos foros en los qoe

teristicas del monitor o
monitora; interaccion moni-

Razs...

podamos,
mine fa eficacia, eficiencia y cfectividid
del programa.
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TABLA L

b VALORES, ACTIIUDES.

A MIENTOS RELACIONADOS |
2 SR ARONADS )
Tolerancia

AMISTAD P
Respats

L Covperacion
o
Empotia
Ascrtividad

RESPETO Cotaboraciin/Cooperscion.

{ Tolersncia
HonesdezSinceridt
Comunicacion
Critica Constructivi
Corresponsabiliedad

s Colabusacidn

Solidanidad

IGUALDAD.

JUSTICIA

ez

AUTOESTIMA




Mervedes Acota Mastin

TABLA2

VALORES | TECNIcas

Juegos de animacidn
Tuegos de conocimient
iegos de cooperaciin

ASERTIVIDAD Drumatizaciones

AUTONOMIA Habilidades sociales

COLABORACION

——
i
|
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TABLA 2 (Continuacién)

COMUNICACION

“ON EN UNO A
CONFIANZA EN UNO MISMO pasel

ueios de cansecuciin de Jogros

Jucgos de cooperaciin
Celebracién de cfemérides

CONVIVENCIA Dilemas mocales.

COOPERACION Refuerz

CORRESPONSABILIDAD Refuerzo

Refuerro
CRITERIO PROPIO Critica comstructiva.




Expresicn de..

1 Juegon de ponersc en ol lugar del otro. |

— 1 Thack&waromor — |

Exprosin de cmnciones ‘
Refusrzo




Fducacida en valores y

cie Soxiiles Comunitarios

TABLA 2 (Continuacion)

SOLIDARIDAD

TOLERANCIA




Mercodes Acouta Martin
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PROYECTO SIA
Servicio de Informacion y Admision

1. INTRODUCCION

“Todas las Instituciones, y en ma-
yor medida aquellas que movilizan
U grancantidd de rcursos buma-

M.* del Mar Vizquez Franco
Trabajadora Social C.PD.

lificada, directa y dgil a las demandas
de informacién sobre drogas, los pro-
blemas

derivados del consumo de las
mismas. las posibles actuaciones 2 de-
sarrllar, 3 1o que usle experar del

tien-
o Gkt el o o
usuario. Los centros de

dencias o son ajenos a ésta realidad,
¥ en ocasiones, la presicn asistencial
a la que se ve sometido el SPD hace
que. a veces, se despersonalice L aten-
ci6n al usuario.

2 CION

ir L angus-
tia a= las personas que suffen en su

vos especificos de la comunidad.
3. MISION

El SIA se configura como uns
s ke

Lainformacidn es un recurso ne-
cesario para tomar decisiones racio-
nales informadas, libres... Una socie-
dad mis cults, mis informads y me-
Jor formada sobre el uso de las dro-
2as, serd mds capaz de convivir en un
mundo en el que las drogas existen,
reduciendo los ricsgos de establecer

relaciones conflictivas.

La creacién del SIA responde a

loracitn, onentacidn y asesoramics-
10. Suponc ¢l primer nivel de inter-
venci6n, al constituirse en “puerta de
entrada”, para el acceso a 1a red pro-
vincial de atencidn i las drogodepen-
dencias, Es una prestacion, en oca-
siones, distinta de la “Informacion

I", y por ello requiere un ni-
vel de cualificaci6n técnica para su
realizacion.

Para realizar este servicio ef SIA
Adreas:

Res



Proyecio SIA. Servicio de Informacis

* Area de Atencion Dirceta.

+ Area de Difusitn / Divulga-
cién.

+ Area de Canalizaci6n y Deri-
vacion.

Su mision serd recepeionar todas
las demandas que planteen usuarios y/
o familias, permitiendo el filtraje y fa
atencion de aquellas que puedan ser
objeto de resolucion dentro del SIA y
seleccionando aquellas qu serén ca-

las instituciones y colectivos
especificos de la comunidad.

* Ser la “puerta de entrads™ af
circuito asistencial del SPD,
proporcionando la primera
atencién al

tamicnto.

* Asumir las tareas propias re-
lacionadas con la recepcidn de
pacientes.

nalizaxd
oalos dllcvuuzc servicios prestados
del SPD.

informacién, tanto aquellas
que supongan una informacién

puntual como aquéllas que re-
quieran una orientacion yio

Los criterios de actuacion para

* acogida solidaria.

« accesible, en el seatido de fi-
cil de llegar a ella.

* atenta, en el sentido de tener
en cuenta y dar respuesia.

* personalizada. en funcion de
las earacteristicas del usuario
¥ de I situacion planteada.

* confidencial y privada.
4. RESPONSABILIDADES DEL
SERVICIO

4.1. Responsabilidades del servicio
de informacidn y admision

* Recepcionar oda a documen-

del Comisionado para Ia Dro-
¥ otras instituciones o
tivos especificos de la

* Difundir y divulgar la infor-
macion en materia de drogo-
dependencias i os difereates
equipos y centros dependicn-
tes del SPD.

* Elaborar y distribuir ¢l Bole-
tin mensual del SPD “Jnfor-

* Canalizar s participacion de
i ilias en la

opon
<ay homogénca el SPD, ante

estructuras del SPD,

(Q =g
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* Desarrollar las tareas de admi- 2. Arca de difusin /divulgacion
nistracion cn su més amplio
ol * Buscar y recepcionar toda fa
informacion de interés para el
« Mantener actualizado los da- SPD mediante la adquisicion
tos del sistema de informacion de libros, suseripeion a reyis-
del SPD. tas especializadas, recopila-
ci6n de guias y folletos de ser-
vicios, seguimiento de noti-
S.OBJE ES2002) ; -
~ Internet.
5.1, Area de atencidn directa
; « Difundir toda I informacin
* Unificar a8 108 CERtr06 o
todel SPD y los centros de tra- laterales dependientes del
tamiento a través de la edicion SPD mediante la edicion del
de catdlogos de servicios y Boletin mensual “Informan-
manuales de procedimiento y do / Informdndonos™.
de programas preventivos.
asistenciales y de incorpora- * Organizar una “campadia de
ci6n social mediante 1s elabo- divulgacion” del SPD duran-
racion de folletos informativos te el afio 2002

sobee fos mismos. x »
« Crear I imagen corporativa

« Establecer un sistema de que- del SPD como servicio del
jas y sugerencias en todos los Area de Servicios Sociales y
istenci de Ia Diputacin de
drogodependencias mediante Huelva.
a colocacicn de un “buzn de
sugerencias”,
5.3, Area de canalizacion /derivacion

« Informar y orientar sobre los

recursos sociales existentes ( « Establecer los cauces de c
Sistemas de Servicios Socia- nalizacion e todas las denan-
les y otros sistemas de pro- das que se produzcan en el
teccién social), confeccio- SIA.

nando a lo largo del afio 2002 .

“una guia de recursos™ d¢ la * Colaborar con el Area Asis-
provincia, asi como. una tencial y ¢l Arca de Incorpo-
agenda actualizada de otros racion Social en la elabaracion
servicios ciudadanos de inte- de protocolos de derivacion a
rés social. os diferentes servicios.

Rees "
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6. METODOLOGIA

6.1, Area de atencion direct

En el Arca de Atencidn Direeta
podemos considerar diferentes tipos
de demundas:

4) Demandas realizadas por ¢l
usuario,

Laatencion se llevard a cabo s tra-
viés de una entreyisti semicstnucturad
cumplimentandose una fichi. que deng-
minaremos “ficha de informaciin y
admision” que deber recoger los datos
de filiacicn, problemas presentados, la
demanda planteada por el usuario ylo
fumilia y s respuesta del servicio.

Si el “auxiliar de informacion™
cansidera, que:

1°.- Existe dependencia de sus-
tancias o conductis adictivas.

2" Hay una demanda explicita
de tratamiento def usuario y
Gsta se ajust a fa oferti o ca-
talogo de servicios del SPD se
le concertard citu de “Prime-
ra Entrevista’ anotindose s
misma en la tarjeta que se le
entregar al usurio, recomen-
dindole que vengu acompaiis-
do de un familiar,

En caso de duda de algunos de
Ios supuestos anteriores. se le solici-
i cita para la Informadora en cl
Centro de Huelva 0 par “entrevista
de orientaciin individual ylo fami-
liar™ en los Centros Comircales.

42

La“Ficha de Informacion y Ad-
misién”. pasars a formar parte de la
Historia Clinica, ¢ ¢ supuesto de
que Iy demanda sea derivada al cir-
cuito asistencidl, o de Tos archivos del
SIA. en el caso de que haya sido aten-
dida y resuclt en el mismo, al objeto
de llevar un registro de la atencion
prestad desde e §

Si 1a demanda de informacion y
orienticion fuese por teléfono se lle-
varia 4 cabo el mismo proceso,

b) Demandas realizadas por la
familia.

Aligual que en el supuesto unte-
rior la atencion se llevard a cabo a tra-
vés de una entrevisia semiestructuri-
da cumplimentdndose Ia “ficha de in-
Jormaciin y admision’ que deberd e
‘cogerlos ditos de fliacidn, problemas
presentados, lu demanda planteada por
el usurio ylo Tamilia y la respues
del servicio.

La intervencion debe estar diri-
gida a dar recomendaciones 0 pautas
para potenciar la motivacidn del usua-
tio purael inicio de tratamiento.

En caso de duda de algunos de
los supuestos anteriores. se le solici
tard citu pura | Informadora cn ¢l
Centro de Huelva o para “entrevista
de orientacion individual /o fami-
liar” en los Centros Comarcales

Si la demanda de informacidn y
orientacion fuese por teléfono se lle-
varfi @ cabo el mismo proceso.

(RE.“{‘S—
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Proyect SIA: Servicio de Informacidn y Admisidn

) Demandas reafizadas por
instituciones o colectivos especificos
de la comumidad.

En acasiones son las instinucio-
nes o grupos 1os que realizin deman-
das de informaciony orientacion, o de
peticidn de Citas para Jerivar usuarios
(Lamayor parie de éstas demandas s¢
realizan por teléfono). En ¢l primer
caso se les informard, cumplimentan-
o suver L Ficha de Informacidn
¥ Admisidn™. En el caso de que desce
Concertir cita pir un ususrio, Si e
esti presente. expresa su deseo de ini-
ciar tratamiento y el profesionul o res-
ponsable de la institucion comsidera
que existe garantia de que vaacudir,
s le concerturd cit para “primera
entrevista”. Asimismo. si la pelicion
de cita se produce no estando presen-
te ol usiaria, st se concertard par
Informacion en un plaze no superior
224 Horas.

Fn cuntquiers de los casos ante-
riores la derivagion se producird siem-
pre en Ja forma en que s establezca
enel Area de Canalizacion / Deriva-
cidn.

Asf como, cualquier demands
distinta de la atencion directa también
serd abordada desde el Area de Cana-
lizacicn / Derivacion.

AGENTE
Los profesionales destinados 4 1

Atencion Directa serdn los auxiliares

“

de informacidwladministraciin cn un
primer nivel de atenciGn,

Como segundo mivel mis espe-
cializado de informacicn u orientacidn
1a Trabajadora Social Informadora (e
equipos de Huelva 1y Huelva 2) y
1os téemicos en los Centros Comarca-
1es en Gste orden de prelacid

1.Enfermero/a en el centro don-
de lo hubiere.

2 Trahujaadora Social.

A.Psicélogo/s.

MATERIALES
« Mostrador de informacion.
« Despacho adeeuado gue posi-
bilite la alencion del usuario
o familia en los Centros don-
de sea posible.

« Ordenador

INSTRUMENTOS

« Ficha de “Informacion y Ad-
misién™

7.AREA DE DIFUSION

Comprende ¢l canjunto de estra-
tegias destinadas a T hisqueds y re-
cepeitn de informacian, ast como,
poner al aleance de la poblacion ge-
neral, organismos ¢ instituciones v
colectivos especificos de la mismi,

Retes






cias, programas de la red provincial  sa de dmbito local o nacional.
asistencial. PNsD ¥ PASDA
[¢ 72 de difusidn / dival-
- Estrategias de Bisquoda y re- e
COpCIGH O B ThNAOn ¥ 8- Estas a su vez se clasifican en
b estrategios de divulgacién intema y es-

2.- Estrategias de Difusion / Di-
vulgacian.

7.1. Estrategias de bisqueda y re-
cepeidn de informaciin

Estu se realizard u través de

it revistas de.

interés cientifico en los diferentes cam-
pos de la Salud Mental. Pcmslogn

trategias de divulgacion gencral.

1) Estrategias de divulgacion
interna,

Referidas a la difusion o divul-
gacion de L informacicn a los Cen-
tros de Tratamicntos y a otros Centros
colaterales dependicntes del SPD
(como Centros de Dia).

Sociologia,

se distribuird por
profesional un boletin mensual “Tnfor-

Una fuenie de
I wiquiscibe progresies g e
para la creacidn de un fondo documen-
tal importante constituyéndonos cn

contenida informacién referida 3 cur-
sos. recortes de prensa. sumarios de
revistas recibidas, relacion de fibros

materia de drogodependencias,

Otra via de recogida de informa-
cion s  través de guias, folletos,..
etc.. que elaborun las diferentes insti-

nuevos. y
las diferentes dreas. Para ello, se soli-
umdelnscmma,&mu
Coordinadores de Equipo que informen
pericdicamente al SIA de las activida-
e 4 kAo a0 i A

tuciones y/o administraciones.
Igualmente. una form de reca-

permunentemente informacion y
recursos es las biisquedas en
Internct.

Porditimo. fa fuente de informa-
cién més cercana son los medios de

46

informativa” que contemple Orden del
Dia de la actividad y Conclusiones o
acuerdos alcanzados.

2) Estrategias de divulgaciin
general.

Contemplan ka necesidad de cu-
brir un doble objetivo. Por un lado dar

RS



aconocer las actuaciones, programas,
recursos del SPD. y por otro, de aten-

ML del Mar Visgues Francn

En el segundo de fos casos, para
atender Lus demandas de profesiona-

der las demandas de les, de i
e i
ciomes...ete. des que se realicen deborin ser rogis-
tradas haciendo constur:

En cl primero de los casos estd —~tipo de actividad (charta,
previstala organizacion de una “Cam- conferenci redon-
pafia de divulgacion del SPD” duran- da..)
te el a0 2002.

cesario partir:
4) Del grado de conocimicnto y/
o imagen real o di

— profesianal del SPD que
participa.

s que tengan los uswarios y/.
o la poblcién en general del
SPD.

b)La poblacin 4 la que va diri-
gida la informacion:

« Movimicnio Asociativo.
« Equipos de ZTS.

+ Centros Hospitalarios.

+ Centros de Salud.

Tes.
~ observaciones.

8. AREA DE CANALIZACION /
DERIVACION
8.1. Canalizacion

Entendida como flujo, en los ca-
sos en o que las demandas hayan

* Coordi de progra-
mas locales de prevencion
comunitaria.

+ Otros agentes sociales.

peru se vea la necesidad de traspasar-
fas hacia el circuito asistencial o alos
diferentes programas y/o recursos de
Ia red asistencial en materia de dro-

€) Prevision de los efectos que g ias.
pudieran originarse con pos-
terioridad a la campafia de di- a.mmsn.gndpmu‘qg
vulgacion y las posibles
tegias a seguir. ‘macidn certera y mmlmrtadclm cri-
. = terios de acceso al circuito asistencial
) :ﬁm loscontenidos adifun- 1 )
Ghmpmwwm‘m asis-
©) Evaluacion de los resultados.  tencitles y de incorporacion social
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Enel caso de que la demanda scx
informacién sobre drogas. folletos in-
formativos, charlas, conferencis, pur-
ticipaci6n en mesa redonda, progra-
mas de radio. formacion a padres.

el Mar Vi Fraeo

* Derivacion Parcial

s aquells en la que se traspusa
el caso u otros Servicios Sociales, de
Salud. 0 de Proteccion Social...ctc.

proyect
de prevencion...etc desde el Servicio
de Informacién y Admision se debe
clarificar la demanda (quién Ia hace.
de donde. qué demanda) para canali-
zarla al Responsable de Area.

de la demanda:
~ Quién hace ks demanda.

Desde donde se realiza.
~  Quédemanda.

8.2. Derivacion

En los supuestos en los que las
demandas una vez atendidas no pue-
dan ser satisfechas por el SPD. al ex-
ceder del dmbito competencial de la

s
minacion acciones. pero no se traspa-
sa la responsabilidad del mismo.

* Derivacion Total

Se deriva totlmente el caso
otrus Servicios Sociales, de Salud y/o
de Proteccidn Sucial, se trispasa no
solo la ejecucion de Tas acciones ne-
cesarias sino también la responsabili-
dad del mismo.

Ln ¢l caso de ta DERIVACION
PARCIAL, es necesari

1) Conocer h« um\ptl:nua\

1305 y modelo

de inu'rvencldn de los organis-

mos ¢ institucianes a los que
s¢ va a derivar.

2) Informar

serin traspasadasa otros sistemas de:
Servicios Sociales. de Salud y/o pro-
teccion Social: 0 en los casos en los
que se requiera I intervencion de
otras instituciones, para el desaro-
1o de un trabajo conjunto necesario
(en ocasiones) en ¢l abordajc inte-
gral de las drogodependencias y
adicciones.

En el Area de In Derivacion ex

necesario seitalar que ésta puede ser
parcial o total,

(%

tivos de la derivacion (por qué
¥ para qué) y de las caracteris-
ticas del organismo o institu-
cin al que va aser derivado.

3) El usuario ha de dar su con-
seatimiento a la derivacion
previo al inicio de las gestio-
nes necesarias para la misma.

4) Informar al usuario de fas li-
mitaciones del servicio Acom
petencias, recursos,...) par
atender la towlidad de los as-
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pectos a shordar sicndo pre-
ciso la derivacion parcial
otro servicio.

5) Informar al Servicio al que s
deniva. (contacto personal o
telefnico) de los motivos po
Tos cuales se propone Ia deri-
vacién (por qué y pars qué)
presentando una propuesta de
intervencida.

6) Necesidad de derivar a través
de un protocolo (de deriva-
cidn), en el que se contemplen
los aspectos a abordar por ¢l
nuevo servicio, asf como, el
sistema de reuniones, calenda-
fios... e1c, entre los organismos
einstituciones que intervienen.

INSTRUMENTO:

Informe de Derivacion
1) Datos Personales.
2) Valoracitn de la sitwacién /
problema.

3) Demanda del usario.

4) Intervencién/tratamiento rea-
lizado.

5) Demandadel Servicio la Ins-
St Propoce de ter

En ¢l supuesto de la DERIVA-
CION TOTAL. pucden darse dos si-
tuaciones bien diferenciadas:

50

a) Que la derivacion se plantee
desde el mismo Servicio de In-

b) Que ésta se plantee una vez
que la demands del usuario y/
o fumilia haya pasado al Cir-
cuito Asistencial de Drogode-

en el esiudio ylo

valoracion del caso.

En amhas situaciones serfa nece-
sario el cumplimiento de los pasos an-
teriores.

9. RECURSOS
9.1. Recursos humanos

EI SIA estari constituido, en un
principio, por sicte auxiliares adminis-
wrativos. que ademds, de mancjar téc-
nicas de clasificacién y archivo de
documentos y sistemas informdticos,
precisan de una “formacién previa™
para desempenar eficazmente las ta-
reis que se le asignen.

Serd necesario definir el perfil de
los “auxiliares de informacion”, y las

Asimismo, se crear Ia figura del
informador, que entre otras funciones

R



seri responsable la coordinacion de las
actuaciones del SIA.

9.2. Recursos materiales

El SIA ademis del mostrador de
atencion al usuario, que deberd tencr
unalinea de espera al menos de un me-
tro del mismo. para prescrvar I con-
fidencialidad de Ia informacidn: con-
tard, en aquellos Centros donde sea
posible. con un despacho en e que se
atenderd todas aquellas demandas que

CENTRO COSTA ESTE (LEPE)

* Buzon de sugerencias y recla~
maciones.

* Rétulo de sefializacion del SIA.
* 1 ordenador.
* 1 Linea externa/interna.

CENTRO CUENCA MINERA-SIE-
RRA

« Buziin de sugerencias y recla-
maciones.

requic-
fan de una orientacion y/o ascsora-
‘miento especializado; esiari reserva-
do a ofrecer la primera atencion al
paciente y/o fa familia ante una de-

* | ordenador.
* 1 Linca extenafinterna.

manda de tratamiento. CENTRO COSTA OFSTE (ISLA)
+ Buzon de sugerencias y recla-
9.3. Mobiliario y Sistemas de comu- S
nicacion + Rotulo de scalizacitn del STA.
CENTRO DE HUELVA riLeopendor
* Buzon de sugerencias yrecla-  CENTRO CONDADO
b i * Buzin de sugerencias y recla-
* Rétulo de sefializacion del SIA. maciones.
ok 3 " —
e sdlo hay una linca externa- 5
interna)
4 + 1 Linca extemafinterna.
« I linea interna.
* 1 ordenador.
9.4. Material administrativo
« cajoner (pars corresponden- )
ia de prideionelis), » Todo el material fungible ne-
cesanio para fa prestacién del
= 2 sillas crgonGmicas. Servicio,
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10. EVALUACION

Pary duacion del SIA sees-

bién sobre sus caracteristicas) . eva-
luar ¢l proceso (entendido como el

mlmnm. en principio. una serie de
indicadores para cada una de las drcas

sualmente para el logro de los objeti-
vos del programa) y evaluar los re-

(Atenicion Dires ‘I'|
ciény €

los

que
permitan evaluar la cobertura del
mismo (entendida no s6lo como el mi-
mern de personas atendidas, sino tam-
10.1. Atencidn directa

Tipo de evaluacion  Variables

iSO sino
también como el nivel de satisfaccidn
de los distintos destinatarios del pro-
grama).

Indicador Primario_Indicador Secundario

Cobertura Cobernmy Anual N de Demundas de. | N Preseniciales
Inforsmacion o N Telefiniciss
Admision |
N de Orleataciones
cealizadss
Canscterticas— Demanias e Tipo:
rociodemogrificas e | Informacisn 0 Persanal
los demandantes | Admision Familia
Institucion
Sexo:
Hombre/Majer
Oientaciones Tipo
Personal
| | Famitia
| insiion
Sex
o Muier
Proceso Evolucion Mensuil | N7 de Demandos de
Informacion o
mes
N e Orientaciones |
realizadas x mes
Resuliados Cutllogo de Serviown | N7 de Ejemplares | N~ e Centros
atendidos
Manuales de N de Efemplares | N de Profesionales,
Procedimicato atendidos
Folletos de Ejemplares | N de Centros
| tenididos
52
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| NS de Bjemplares
N de sugerenciay | NS de
recibicas |

N N istas recibidas
imternas N de Documentos
.2 de Folletos de-

TN a0 Actividades de |
difwsionilivulgacion

q%:: 53
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10.2. Area de difusion/divulgacion
| Tipo de evaluacién Variables Indicador Primario  Indicador Secundario
Cobertura. Demandas. N e Demandas. Parfil de Demandsntes
Atenciin dircets -
Proocolosde | N-de Prosocolos | N~ de Prosncolos
Dernvacain actaaracion actualizacion x 100
N*Total de Protocokos.
Proceso ‘:,\..l..m..m....n N de demandas »
mes
Flujograma de.
atencidn de.
demundss

11 PLAN IMPLANTACION/SE-
GUIMIENTO

La puesta cn marcha del STA re-
quicre el establecimiento de mecanis-
mos permanentes de coordinacion y
scguitmiento de las funciones y acti-
vidades contempladas e el mismo
Porello ser conveniente llovara cabo
ol siguiente proceso:

1.Presentacion del proyecto del
SIA. ¢l 30 de Noviembre de
20014 los auxiliares de infor-
macién, para la recogida de
sugerencias y aportaciones.

2.Presentacion definitiva del
Proyecto SIA a lox téenicos
del SPD ¢l 14 de Diciembre
de 2001.

3.Reuniones de implantacién y
seguimicnto:

cada mes (11 de Enero, 8 de
Febrero, y § de Marzo).

* Trimestrulmente, el resto del
afio, el 2° Viemes de cada
mes (10 de Mayo, 12 de Ju-
lio. 11 de Octubre).

* Anual, para la elaboracidn
de la memoria. el 13 de Di-
ciembre de 2002.

12. COMPETENCIAS PROFE-
SIONALES

12.1. Responsabilidad de la infor-
madora

= Elaborar el proyecto del Ser-
vicio de Informacion y Admi-
sion (SIA) del SPD.

* Atender todas las demandas
que superen la mera informa-
cidn y requicran de una orien-
tacién y/o asesoramiento os-
pecializado en equipos Huel-
va |y Huelva 2.

* Mantener una interrelacion
permancate con los Coardina-



dores de las diferentes dreas,
& fin de conocer las actuacio-
nes de lus difcrentes dreas.

« Representar a Servicio de In-
formacin y Admision (SIA)
dentro y fuera del SPD.

« Elevar al Coordinador del
drea las diferentes quejas y re-
clamaciones presentadas por
Tos usuarios y/o familiares, ast
como. las propuestas del SIA.

« Establecer criterios de evalua-
cion junto con el Coordinador
para evaluar periodicamente
el SIA.

« Promover la formacién per-
manente en estrategias de co-
‘municacion e informacion del
equipo del SIA.

Elaborar conj con
el equipo del SIA la memoria
anual del mismo

12.1. Responsabilidades del suxiliar
it s

) Recepeion:

Se cntiende este grupo de activi-
dades prioritario respecto do los de-
‘mis. no debiéndose quedar nunca des-
atendido.

« En la atencidn al usuario que
‘acude por primera vez al cen-
o

~ Recepeionar inicialmente
Ia demanda.

Rees.-
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Informar sobre qué es el
centro y edmo funciond.
— Recoger datos de la Fichs
de Informaciony Admisicn.
~ Gestionar una cita de Pri-
mers Entrevista u Orien-
acion.
« Enla atencién del usuario que
solicita reimciar tratamicnto:
~ Recepeionar I situacion
actual del usuario y qué
demanda.

— Verificar datos del usuario.
Gestionar una cita de Pri-
mera Entrevista u Orien-
tacién.

+ kinla atencin del usuario que
estd en tratamiento y gque acu-
de awu cita:

~ Identificar al usuario que
Tlega.

~ Comprobar cita en dia y
hora.

~ Gestionar posibles errores
encl sistema de citas.

= inla stencidn del usuario que
esté en tratamiento y que acu-
de sin cita.

~ Ideatificar al usuario que
lega y motivo de la de-
manda.

~ Resolver. conocida i pe-
desde la

ticid propia re-
cepeion, si cs posible, 0
bien derivar al técico de
referencia.
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~ Gestionar nueva citd, si
fuera necesario.

+ Gestidn de las citas d usuarios:
~  Conocer en todo momen-
10 Ia disponibilidad
de cada uno de los téeni-
cos purd atender u pacien-

es.

~ Disponer de la relacin de
tenicos que realizan la
acogida de nuevos casos.
— Asignar fa fecha y la hora
en que se desarrollard fa
i

+ Gestitn de s historias clinicas:
Sucar las historias clinicas
decada uno de los pacien-
tes citados para ese dia.

~ Guardar las historias que
han sido utilizadas cada
dia y que cada téenico ha
debido dejar en sus res-
pectivas bandejas.

~ Llevar el control actuali-
zado de los ficheros de pa-
cicnies activos, pasivos y
fallecidos.

+ Comunicaciones.

~ Atender e forma diligen-
e las Hamadas telefoni-

car.

maal ténico que corres-
ponda. coordinador o di
receion.

~ Recoger todas las comu-
nicaciones postales, de pa-
queterfa, ete. que lleguen
al servicio para su poste-
rior distribucién.

— Recoger (odos los fax que
lleguen al servicio, entre-
gindolos en administra-
cin para proceder asu re-
parto.

Sucar diariamente regitro
de fax recibidosfenviados.

* Ouos:
~ Prever la disponibilidad.
en nimero suficiente, de
determinados documentos
auxiliares que vayan a ser
uilizados en Ta préctica

asi

mente ¢l stock y fotoco-
piar aquellos que falten.

Distribuir cwsntos docu-
mentos o materiales sean
necesarios a los usuarios
0 los propios técnicos.,

b) Administracion:

Se deberi cuidar especialmente que

cas, debiéndose identifi-
viamente el profe

sional (nombre y puesto)
¥ servicio yue le atiende
¥ resolver, i fe es posi-
ble la demanda. En caso
de duda derivard la mis-

todos | sulgan del S.PD.
se hagan cn papel que identifique al
mismo, que contengan la firma del
Coordinador de Equipo, fas siglas de

las personas que ordena, redacta
y ejecutael ecrito y el sello del centro.

R




« Incidencias de personal:

Con frecuencia se tramitan peti-

M el Mar Vg Frco

© Sistema de Informacion
(SPID):

dias de vacaciones, disfrute de licen-
cias contempladas en converio, com-
horarias, permisos, ot
s b
con la solicitud que presenta el propio
trabajador. En estos casos se deberi:
~ Recepeionar la solicitud.
~ Elevar a la direccidn para
que informe ¢l mismo.

. con Ia entrada
de datos:
~ Mecanizar 05 datos asis-
tenciales a partir de la
Hoja diaria de Actividad
s

Una vez cumplimentadas (corre-
gido actividades. anotadas i
cias. mypmnd:umklmm

cos del centro el listado de Activi-

- f‘“‘“"”‘““"""""‘* dad Asistencial, deberdn entregarse
ASmor 2 los ausiliares de Informacion para

- Enviar ¢l ('ﬂsuul al Re- sumecanizacion. Esta Hoja se enten-
gistro Provinc! derd como la tinica via para la reco-

= Amhullwpm. gida de datos asistenciales, por lo tan-
10 cualquier modificacion de la hoja

U T8 dgeiates. 0 propuesia d usilizacion de método
- Preverl i gida de datos, debe-
aquellos materiales nece- i ser comunicado. por escrito al Res-
sarios para el desarrollo de ponsable de Area de Informacion,

a actividad asistencial y

administrativa del centro.

Elaborar documento de

peticidn de material nece-
0.

« Otros:

- Gestion y elaboracion de

escritos ¢ informes clini-

cos. protocolos, etc. pre-

viamente redactados por

s técnicos, s decir. 3po-

yo administrativo a la
atencidn clinica.

~ Elaboracidn de escritos,

cartas y documentos en

general.

Rers..

Evaluacion y Calidad para su estu-
dio.
~ Mecanizar la FIBAT de
los casos que inician o
reinician tratamiento. tras
ser cumplimentados por
Tos técnicos.
~ Mocanizar los datos de Tos
resultudos de Controles
Toicologicos.
~ Mecanizar los datos de
resultados de Analiticas.

* Mecanizar los datos necesa-
rios del Protocolo de Metado-
na.



Proyecto SIA. Servicio de Informacidn y Adwisido

~ Mecanizar los datos de
Incidencias de Hojas de
Notificacion de PM.M.

~ Listar Ia refacion de pa-

* Relacionados con el proceso

« Tareas a realizar con relacion
ala salida de informacidn ge-
nerada por el SPID:
~ Listado de FIBATS pen-

dientes. a realizar entre los.
dias 25 y 30 de cada mes.

= Entregar el linhdo al
de equipo

~ Regenerar indices. al me-
nos semanalmente.

~ Realizar copias de seguri-
dad del programa, al me-
nos semanalmente.

pars que sea quien distri-
buyay solicite a los téeni-
cos la entrega del docu-
mento cumplimentada.

— Mecanizar las FIBATs,
que le son entregados.



M del Mar Vizquer Franco
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Experiencias

COORDINACION SOCIOSANITARIA EN
TERCERA EDAD

INTRODUCCION

La experiencia de coordinacion
sociosanitaria gue a confinuacion ex-
pondremos, es una actuacion que co-
mienza a desarrollarse en la Cucnca
Minera a partir de una iniciativa que
se propone por parte de la Delegacion
de Salud para el norte de la provincia
de Huelva (zonas del Andévalo. la
Cuenca Mineray la Sierra). por ser la
7om con mayor indice de poblacidn
anciana de la provincia y con menor
implantacion de recursos. tanto socia-
les como sanitarios.

Tunto a los profesionales de Sa-
lud como de Servicios Sociales y Ser-
vicios Sociales Comunitarios. se les
pide. de cara a a eiaboracion futura
deuna

Coronada Rebollo Vélez

Directora de la Z.1'S. «Cuenca Mineras
Adriana Rico Rodriguez

Trabajadora Social

ZB.S. «Minas de Riotinto»

en relacin con dos puntos concre-
tos:

~ Hacer un listado de recursos y
prestaciones (cantera de servi-
cios), tanto formales como in-
formales en las zonas de actua-
cion.

—~ Exponer los problentas existen-
tes en la coordinacidn Salud-Ser-
vicios Sociales, planteando posi-
bles altemativas de solucion.

1. TERRITORIO Y POBLACION
LCTADOS

1.1 Instituciones

Aunque en un principio la expe-
riencia se propone. como ya hemos

dinacién, que realicen aportaciones

Res

para tods s zona norte
de la provincia de Huelva, y en la cla-
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Conmlinaciin socioxsnitaria en a tercers cdad.

boraci6n del primer documento parti-
cipan oo s profesionales nto de

los servi
deeste

ypor
diversos motivos, esta experiencia s
continua tan solo en los municipios
que componen I zona comén de ac-
twacion del centro de Salud de Minas
de Riotinto y el Centro de Servicios
Sociales Comunitarios Cuenca Mine-
ra. Continuando también en esta ex-
periencia los servicios Sociales del
Ayuntamiento de Minas de Riotinto,

Se trata de una actuacion de ser-
vicios de atencion primaria y que es
levads u cabo por:

« Trahajadora Social del Centro

de Salud de Minas de Riotinto.

* Trabajadora Social del Ayunta-

miento de Minas de Riotinto
(Servicios Sociales Comunita-
rios).

« Trabajadoras Sociales del Cen-

tro de Servicios Sociales Co-
‘munitarios Cuenca Minera.

1.2. Territorio

El territorio afectado est com-
puesto por los municipios de Zalamea
1a Real. Berrocal, Bl Campillo. Minas
de Riotinto, Nerva, Campofrio y La
Granada de Riotinto. Todos ellos emi-

1.3. Poblacién
on de la Cuen-

caM 1996 1999
~1-a a §
st (D) |

oni | e

-

-

.

L sy =] e

Estamos pues, hablando de més
de 19.000 habitantes de los cuales el
24.34% es mayor de 65 afios.

Elindice de envejecimiento de la
20na estd muy por encima de 1a me-
dia nacional ya que sta es de un
15.64%.

Es de destacar también, el eleva-
do niimero de pensionistas de invali-
dez. ocasionado en su mayoria por las

¥ accidentes laborales

y afectados porls
crisis de esta industria en la zona. fo
que ha supucsto, entre otros, un des-
censo en la pirimide de poblacion, so-
bre todo cn los escalones mis jivenes.

62

que se producen como consecuencia
de la principal y casi exclusiva activi-
dad laboral de la zona. hablamos de
1a mineria.

RS-



Poblacidn mayor de 65 anos de la
zona comin de actuacion del proyec-
10 de coondinacion sociosanitaria

Comaada Rebolbo Véicz y Adriana Rico Ralrizoct

- Seializacion de problemiticas
y alternativas respecto a la ter-
ceraedad.

Localidad Habitantes Se formaron dos grupos de -
hajo, do por los trabija-
Berrocal B e
Campofrio 174 técnicos de los Servicios Sociales.
El Campillo LA ~ El grupo de trabajadores socid-
La Granada de Riotinto 53 les de Salud se redne los dias 13

2. METODOLOGIA DEL
PROCESO DE

COORDINACION
SOCIOSANITARIA

£l dia 7 de abril de 1999 se con-
voca a las Trabajadoras Sociales de
Salud, Servicios Sociales Comunita-
rios v Especializados (Centro de Dia
de las Personas Mayores) de todo el
Distrito Sanitario Sierra-Andévalo,

Nerva 371 ¥ 29 de absil. En estas reunio-
Minas de Riotinto 1292 R RS
Zalamea la Real 817 pecto a latercers edad, procedi-

miento de coondinacion. refa-
cidnde ticas y alterna-
tivas en ¢l sector Tercera Edad.

1 grupo de trabajadoras socia-
Tes de Servicios Sociales e re-
iine durante varios dias del mes
de abril claborando otro docu-
mento, con ¢l mismo
mencis unlcnom\enlc

El dia 10 de junio se celebra una
reunidn entre los técnicos de Salud y
Servicios Sociales donde se expone ¢l

porp
Provincial de Salud de Huelva, para
mantener una reunion con el objeto de

equipos.
A esta reunion acudi6 un iéenico de ks
n Pros | de Salud de

exponer unpro-
eeso de ¢ itaria Jaborados y hacerse eco

- : de las extraidas de los

En dicha reuni6n se determind que €| grupos de trabajo.
esquema de trabajo a efectuar serfa:

I AL S BT Los profesionales de base acor-
vicio de ambos sistemas: Salud _ daron coniinuar con la coordinacion
¥ Servicios Sacial sociosanitaria y decidicron el siguiente

proceso operativo para el desamolio
~ Procedimicnto de coordinacion. de la misma:

Reis.
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Connfinacitn sociosnitaria on latercern edad

) Se establece que una vez al mes
se reiinen los téenicos de trabajo so-
cial de Salud y Servicios Sociales. con

Servicios Sociales Comunitarios
Cuenca Mincra para su envio poste-
fior tanto a I Delegacidn Provincial

o siguientes objctivos: de Salud como  1a Diputacion Pro-
vincial.
« Exposicidny sstudiode lapro- T
blemitica derivada. S Gt e
« Seguimiento de cisos indivi-  llegd 3 constituirse como tal
dulizados.
Sadetide ictarelprocssode

+ Propuesta de trabajo.

aboracion de informe de evi-

coordinacion en septiembre de 1999,

luacidn teniendo en cuent los 3+ EXPERIENCIA DE
siguientes ¢ CION
. : SOCIOSANITARIA EN LA
Himeode priciie ZB.S. MINAS DE RIOTINTO
ety atud mandida, ¥ LA ZTS. CUENCA MINERA
— Numero de casos interve-
nidos coondinadsmente. En scpricmbre de 1999 se inicia
sin

sesolver. Tipos
~ Numero de problemas re-
sueitos. Tipos.
- Indi
~ Opinin profesional.

cion de carencias.

Propuestas técnicas para
la solucidn de las caren-
cias.

b) Se establece la creacion de una
comision de seguimiento sobre ki co-
ondinacion establecida entre ambos
servicios. teniendo como cometido la
elaboracion de informes evaluativos
de dicha coondinacion. que se remiti-
rin al Director del Distrito Sanitario
Sierma-Andévalo y 4 la Directora de

64

taria espeifico para tercera edad en
Ia Cuenca

Se comienza por el disefio de una
ficha evaluativa de coordinacion que
permite sistematizar los datos de cars
avun posterior andlisis y de forma que
pudieran ser dtiles sobre todo en la
resolucion de los casos que q
desatendidos.

L ficha cayo modelo se adjunta
enl Anexo I s cumplimenta de for-
ma bimensual por todos los servicios
implicados y se lleva a una reunién
conjunta donde:
« Se analiza la problemética so-
cial de los casos mis relevan-
s,

Reg



* Se plantea los distintos aspec-
108 en fos que puede intervenic
cada servicio.

* Se realiza el segaimiento de los
casos que asi lo requieran.

Los datos con los que actualmen-
e contamos son los relativos al primer
semestre de 2000 y en ellos pocden
observarse los siguientes aspectos:
~ POBLACION DE TERCERA
EDAD ATENDIDA:
- Salud: 93 usuarios
~ Servieios Socidles. o
nitarios: 242 usuari
- TOTAL: 335 usuarios

Hay que tener en cuenta para la
estimacion de este dato que cf equipo
profesional de Servicias Sociales Co-
munitarios ests compuesio por 4 Tra-
bajadoras Sociales. micntras que ol de
Sulud estd compuesto solamentc por
la Trabajadora Social de la Zona Bii-
sica de Minas de Riotinto.

3.1 Niimero de casos atendidos
conjuntamente

~ 19 casos requirieron de aten-

cidn conjunta. lo que supone un

5.7% de la demanda otal (335).

~ También se recogen otros da-

1os como ¢l nimero de casos:

I.Almdnﬂmmqwmm
Salud y Servicios Sonzln
Especializados 10 (3%

Reies.

‘Coromada Rebollo Vélez y Adriana Hico Rodriguez

2. Atentidos conjuntamente por
Servicios Sociales Comunita-
rios y Servicios Sociales Es-
pecializados 15 (4.5%).

3.2, Niimero de casos resueltos de
os atendidos conjuntamente
— Salud y Servicios Sociales Co-
munitarios: 12 - 63%
~ Salud y Servicios Sociales Es-
peciulizados: 5 - 33%
~ Servicios Sociales Comunita-
rios y Especializados: 7 - 46%

El 13.2% de los casos de Tercera
Edad necesitan ser atendidos por mas
de un servicio de atencion primaria.
¥ ain asi de estos casos. silo se re-
suelven el 54.5% de las situaciones
planieadas.

Otros datos aportados por la fi-
cha, y que pueden ser de interés en o
que a atencion al sector tercera edad
se refiere en la Cuenca Minera son los
siguientes:

« Con respecto u la tipologia de
demandas planteadas:
~ Vacaciones tercera edad
supone el 33% sobre ¢l
total de demandas.

- Descuentos y bonificacio-
nes vanas: 21%

- Ayuda a Domicilio: 9%

~ Informacién sobre PNC
Jubilacion: 9%



Coordinacion soctosans

i en b torcern edud

~ Ayudas piblicas indivi-
duates: 7%

Se puede ohservir como dos de las
demandas ms realizadas (vacaciones
¥ SAD) son en lus que en menor por-
centaje se les da respuesta.

La los

4%
- Conflictividad familiar:
bandono, nalostratos: | 666

o lafi-
cha son sisteniticamente las mismas:

— Excesival deniora en Jos ingre-
sos en residencia.

1A% ‘mero de horas de prestacion del
SAD.

+ Con respecto al porcentaje de
demandas resueltas nos encon-
tramos con lo siguiente:

~ Informacidn y tramitacion
sobre prestaciones INSS:
1005
Informicidn y tramitacion
PNC: 96%

~ Las derndas relativiis
honificaciones fugron re-
sueltas en un 88% de los
caso.

— Conflictividad familiar:
abandano, mal trato: 80%

~ Ayudas piblicas indivi-
duales: 79
Prestaciones oriopédicas:
7%

~ Vivienda: 75%
Ingresos en residencia:
5%

- SAD:S§%

~ Vacuciones tercers edad:
2%

~ Aumento de la formacion sani-
tariade las auxiliares del SAD.
Necesidad de participacion en
esta formacidn de los profesio-
nales de Salud.

Ladltima reunicn conjumta de to-
dosTos profesionales se realiza ¢l 26 de
jumio de 2000 donde se decide hacer un
corte evaluativo a fin de considerar I
utilidad def trabijo que yenia realizin-
dose ya que pasd de ser uma experien-
cia piloto en 4 de las & zonas que com-
ponen la provincia, a venir desarrollin-
dose tan solo en la Cuerica Minera.

Se valoran siempre diles las ex-
periencias de coordinacion pero s
piensa en enfocar el trahajo, mis que
dirigido a la obiencion de datos esta-
disticos. a I puesta en marcha de ac-
twaiones conjuntas que vayan mis alli
de I atencion individualizada y en el
sector de tercera edad y asi se decide:

* Que Salud participe cn todas las
experiencias de formacion que

Rees.




se realicen con las Auxiliares de
Ayuda a Domicilio de forma
grupal. Esto ya se realiza con
su participacion en ef Il curso

3 iares del

_ Commada Rebollo Veles y Adiana Rico Rodrigucs.

4. CONCLUSIONES

Dels experiencia desarrollada an-

teriormente podemos extracr las si-
guientes

SAD de la Cuenca Minera a
realizar en noviembre,

* Que el seguimiento de los casos
conjuntos se extienda a todos los
sectores de poblacion y se reali-
ce de forma separada con cada

* Lacoordinicion existente crire
los profesionales de los Servi-
cios Sociales Comunitarios y ¢l
Centro de Salud de fa zona (x
través de la figura de fa Traba-
jadora Social). se ha intensifi-

o rate senci

ticipacidn en los casos, prestan- Esto conlleva beneficios, no
do tambicn especial o s6loal sector tercera edad. sino
dtnaglmunmcllmnmhb qQue. como vimos, se han co-

fami- ' ificar actuacio-

hnmlosmudnmfmtu Exi-

ambos sistemas ef cum-
plimientade Jos acuerdos o com-
promisos a los que se lleze con
una misma famili

+ Colaboracion de Salud en los
as preventivos de Ser-
vicios Sociales especialmente
en los talleres de convivencia
para menores donde se inclui-
rin médulos especificos de hi-
gicne bucodental y aliments-
cién, dirigidos a padres y nifos
y con material facilitado por el
Centro de Salud.

+ Atencitn conjunta de los casos
de sobrecarga familiar por cn-
fermedad. tendiendo especial-
mente hacia Ia formacidn de los
familiares. cuidadores y a la
constitucion de grupos de
autcayuda.

Reies

Des conjuntas a otros niveles.

« Eltiempo de duraci6n del estu-
diopara la obtencion de los da-
tos estadisticos. (6 meses) es
insuficiente para yue puedan ser
considerados como plenamen-
te viilidos o fiables. S¢ impone
pues el continuar en esta finea,
pero para ello s imprescindi-
ble que los profesionsis de

se. que se encargan de m..
:1 proceso de
Rt afick sty
motivados. es decir, vean quc
los resultados def esfuerzo que
realizan tienen alguna utilidad.
Hay que teneren cucnta que, la
experiencia inicial, en la que
estaba implicada Ia mitad nor-
te de Ja provincia, ha quedado
reducida 4 una zona de actui-
cidn de tan s6lo 7 municipios,
10 se ha llegado a constituir
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ninguna comision que valore
Tos dtos.

+ Actualmente ¢l proceso de ob-
tencion de datos corre un ries-
g0 serio de quedar paralizado
¥ que las actusciones de coor-
dinacion deriven en proyectos
de colaboracion sin datos que
cuantificar y, por 1o tanto, sin
capacidad para proponer ac-
tuaciones futuras de ningdn
tipo.

« Con tespecto al colectivo al que
va dirigido I experiencia y en
funcion del binomio. necesida-
des que plantean/recursos que
pueden ofrecerse actualmente
en la zona. es necesario hacer
varios apartados:

4) Poblaciin mayor de 65 aios
en condiciones sociosanitarias acep-
rables:

Se pueden articular actuaciones
crupales ¥ preventivas en la zona de
forma que este sector quéde comple-
tamente atendido:

o o i del

) Poblacidn mayor de 65 afos
en condiciones sociosanitari
cientes, pero cuiyas necesidades puc-
den ser complementads con recursos
existentes en el medio. tales como
ayuda a domicilio. teleasistencia, vi-
sitas domiciliarias de los téenicos
nitarios. adquisicion del material
adaptado necesario. .

Es para este grupo donde 1a coor-
dinacion sociosunitaria en atencién
primaria puede mejorar sustanc
mente la respuest que recibe de am-
bos sistemas.

<) Poblacion mayor de 65 aiios
o condiciones sanitarias precarias
pero con apoyo familiar:

La coordiniacion sociosanitaria en
atencion primaria puede mejorar en es-
05 casos la atencin. pero no la que se
ofrece al anciano dircctamente, sino la
que se podria oftecer a los cuidadores,
y por extension & ki persona mayor.

Cabrian aquf las actuaciones en-
caminadas a mejorar Ja form
Tas familias cuidadoras sobre fa enfer-

tiempo libre.

— Fomento del asociacionismo.

~ Fducacidn para la sulud.

medad y las formas de atencion. I
promocion de l constitucidn de gru-
pos de ayuda mutua

Sin embargo, para fa atencion &

Estamuy en rel
1ros de dia para mayores, 10s clubes
del pensionista.... Sdlo se watarfa de

aserimpres
cindible, ¢l contar con recursos espe-
cmcm mis all de la atencion prima-

alguna de 1
des que actualmente desarrollan.
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Comonda Rebollo Vel y Adians Rico Rodriger

ner de estancias ! situa-

bri ar por rec idencins
Rk . S

ciones de crisis de la propia familia,
servicio de jento las 24

cias de anciancs y que permitan dar

) Poblacin mayor de 65 afos,
en condiciones sanitarias ¥ sociales
precarias: elevado nivel de incapaci-
dad, falta de apoyo familiar y escaser
de recurs: i

crisis.

hn definitiva, la. wnldm.cmn so-

atencién primaria, pueden mejorar
sustancialmente Ia calidad de lus aten-

A esta bolsa de poblacisn no es

de la atenein primaria, con los recur-
sos con

tando, pero tiene limitaciones impor-
tantes y por Io tanto seria ademis nc-
cesario. ¢l articular determinador re-
cursos imprescindibles, para 1a aten-
cién de Ta bolsa de poblacion mis

te, ni atin medianie actuaciones de co-
ordinacion de ambos sistemas, si no
se cuenta con recursos especificos
para cllo. Este tipo de recursos po-
drian. algunas veces. articularse en el
medio. pero otras, necesariamente, ha-

Ry

sector y que es donde se dan las pro-
blemdticas mds graves y de ms difi-
il resolucitn.

En Minas de Riotinto, a 15 de
noviembre de 2000,



Low Manicipion es Divecto

PROGRAMA DE INTERVENCION CON
MENORES. LA INFANCIA EN NUESTRO PUEBLO

Desde este articulo, se pretende
dar a conocer la realidad de un pro-
yecto de trabajo. puesto en marcha
desde  ao 1990 y cuya rayectoria
haido forma muy

Ayuntamiento de Minas de Riotinto
Servicio Sociales

Rua Vargas
Trabajador Social

momento por una trabajadora socil
¥ una trabajadora familiar. quienes
después de un estudio de investigacion
realizado, en base a las demandas re-

favorable a o Jargo de todos estos
afios.

Asi mismo, este escrito se ha con-
vertido en un ejercicio de reflexion
sobre nuestro trabajo, ya que si bien
e cierto que los resultados obtenidos
son continuamente evaluados. no es
‘menos ciero que hacer un ejercicio de
retrospeccitn en el tiempo desde sus
inicios. hasta el dia de hoy. nos moti-
vaatodo un equipo a continuar con la
labor que estamos realizando y que
consideramos productiva para la so-
ciedad en la que vivimos.

En un principio. este programa,
tiene su rigen en las consideraciones
icas del equipo municipal de Ser-
vicios Sociales, compuesto en ese

Rz

¥ orientacion. y a un estudio de I rea-
Tidad, efectuada por el equipo comar-
«cal de Servicios Sociales. se "

a ver la necesidad de priorizar en el
sector de la infancia. ya que fuc este
colectivo el que presents las nec
dades mds acuciantes en el conjunto
de I poblacidn

Tras los resultados obtenidos, se
liega a la conclusidn, que es necess-
rio disponer de un lugar de encuentro
tanto para los menores entre cllos,
como con sus famitiares. Y es asi
como surge Ia idea de crear un centro
de atencidn 4 menores, aunque en fa
sctualidad. no puede considerarse
como tal, ya que por matices admi-
nistrativos, fiene que pasar 3 ser con-

siderado como un programa, més que

n



como un centro. Sin embargo los ob-
jetivos siguen siendo los mismos.

En nuestros diss, y desde ¢l afo

Los objetivos que se persiguen
con este programa son los siguientes:

1. Favorecer una mayor integra-

1999, el equipo cucnta con un educadar, £508 el deins Eamiling
dedicado por catero 3 cste proyecto. 2. Facilitar ¢l acoeso de s meno-
sy sus famifiasa os medion y
El equipo municipal de servicios recursos que puedn existr fue-
socialle. tiene ¢l objtivo de scisar con Fade s cntomo habitual poten-
1 familias como nicleo de las efacio- ciundo ¢ acercamiento de los
siaionsd cumichcsy ds ke 3. Posibilitar la ocupacidn del

El desarrollo del programa, reper-
cute tanto en la infancia en situacion
de riesgo, como en sus familias y en
Ia comunidad en general. ya que se
intervien a mivel individual/familiar,
institucional y grapalicomunitario.

Desde este servicio se progranian
actividades:

* De tipo educativo, donde par-
ticipen tanto los menores que
sufren inadaptacion social y es-
colar, como los normalmente
adaptados. Esto se realiza con
1 colaboracidn de los centros
de enseanza del municipio.
con quienes se mantienen re-
uniones de coordincion.

+ Reeducativas y especiales.
los menores en riesgo social.

« Talleres: donde s¢ realizan ac-
tividades de diversa indole.

~ Detipo cultural: Intentandoque
conozcan ka realickad donde viven,
¥ lugares de interés. asf como la
aggends cultural de la provincia.

tiempo libre del menor me-
diante actividdes comunita-
riay que incrementen su
protagonismo en el dmbito so-
cio cultural del municipio.

4. Posibilitar cauces de relacion
¥ participacion con grupos so-
ciales de Ja comunidad.

5. Establecer pavtas adecuadas
‘para el logro de mejoras en hi-
bitos afimenticios, de higiene,
de comportamicnto. ¢ic,

6. Propiciar el establecimicnto
de cauces de conexion entre
este servicio y los que existan
en los dmbitos de salud, edu-
cacion, eultura, etc.. para 1o-
rar mejoras en sus hibitos.

7. Participar en actividades, jue-
gos. talleres, elc.. establecicn-
do relaciones equilibradas y
satisfactorias con los demds
miembros del grupo.

& Reforzar conocimientos. actits-
des y hibios. extableciendorela-
ciones con los centros excokares.

R



9. Colsborar con ofros centros y
talleres en actividades recrea-
tivas y de convivencia.

10.0bservar y explorar su entor-
7o natucal, familiar y social.

1. Adquirir progresivamente una
autonomia en sus actividades
habituales.

12.Conocer. valorar y respetar
distintas formas de comporta-
miento y elaborar progresiva-
mente criterios de actuacion
propios.

13. Desarrollar la capacidat de re-
presentar de forma personal y
creativa distintos aspectos de la
realidad vivida o imaginads. y

Ayuntasmiento de Minas de Rio Tinko

refuerzo educativo y ofras tareas es-
colares. como trabajos.... supone una
‘2ran ayuds pan ellov/as, a la vez que
se refuerza fa motivacion por el apren-
dizaje.

Dicha actividad se lleva a cabo
durante todo el afo, aungue por pro-
blemas de disponibilidad de horarios,
los menores s0lo pueden asistir uns
‘hora:ala semana (este problema es uno
de los que mas preocupa a los profe-
sionales, y para el que ya hay solucio-
nes previstas),

* Actividad: Campada de
Jjuguetes

Con esta actividad se pretendia
ayudar a las familias con menos re-

otras formas de represcntacion.
14 Participar y conocer algunas
de las manil iy

enla o
de un dia muy especial para fos me-
nores, como es el dia de Reyes.

rales y antisticas de su entor-
noy desarrollar und actitud de
inlerés y aprecio hacia la cul-
tura andaluza.

15.Estimular Is autoestima, faci-
litando y reforzando sus con-
ductas positivas,

Las actividades realizadas, desde
la incorporacidn al equipo. del educa-
dor, han sido entre orras las siguientes:

a) PERIODO 2000-2001

« Actividad: Refuerzo escolar

Estaactividad consistente en rea-
lizar con los menores apoyo escolar,

Reies.

Con laentrega de
regalos, se realiz un estudio de fas
familias y sus

La entrega de los regalos se rea-
liz6 ¢l mismo dia 5 de enerv, antes de
la cabalgata de reyes magos por s
calles del municipio.

* Actividad: Hacemos un jardin

Esta actividad se realizs en un
terreno anexo al centro de servicios
sociales: dicho espacio se encontra-
ba abandonado en ¢l momento de fa
inauguracion del Centro. por este mo-
fivo, propusimos la creacin de un
jardin en ¢l que los menores contri-
buyeran activamente, y crear asi un

B



espacio natural y lidieo junto a nues-
tro lugar de trabajo. De esta forma y
con I colaboracion de padres y ma-
dres de los menores y la Asociacion
Amigos de I Naturaleza, se cred
nuestro jardin, en el que se plntaron

ideons plae

palmente. se cont6 con muterial pro-
porcionado por ¢l centro de salud,
como fise un video educativo, mate-
rial expecifica como pasta de dientes.
cepillo...: con este material se hizo el
visionadodel video, una demostracion
del b diveras ol

tas y arbustos.

* Radio (férmula joven)

El proyecto de radio se dividio en
dos partes: por un kido se hizo un pro-
ok

nus y una merienda saludable. todo
ello encaminado a una buena higiene
bucodental.

Por otra parte. s incidi6 a las
madres de los menores sobre una ali-

po. dedicado a la misica, noticias del
muricipio, dedicatorias, lista de grupos
s excuchados en el pograms (ral-
zada por ellos/as en ¢l

v
sobre menis y costumbres gastrond-
micas

¥ otro programa con el resto de meno-
consistente en s lectura e interpre-
cidn de cuentos infuntiles.

* Representacion de cuentos

Larepresentacion de cuentos con-
sistia en que cads menor escogis un
persanaje del cuento a representar y lo
excenificaba con el resto de compan
ros/as leyendo cada cual su personaje.

Una variante que presentdbamos
eracl hacer el cucnto en forma de gui-
ol y posteriormente, le dibamos
elts a T imaginacion; y cada
menor se nentabi su personuje ¥ su

n

La actividad fue un encuentro de
todas las asociaciones culturales del
municipio.

Enella se instalé on stand con los
trahajos manuales realizados por los
menoresy se expuso un videa de acti-
vidades realizadas; también se parti-
cipd con los menores y sus familias
en juegos y actividades recreativas
propuestas por I organizacion del
encuentm, y en I que participd todo
el municipio, consiguicndo de esic
modo un dia de encucntro entre toda
Ia poblacidn del municipio.

erupo s compatieros/as.

+ Higiene bucodental

En esia actividad dedicada a In
higiene y | dental princ

S de talleres y
centros de dia.

Esu\ actividad se realizs en EI

lo. un pueblo vesino a Minas
de et e
ta Diputa-

tro de todos 10s tall
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ci6n Provincial tiene en la Cuenca
Minera y los centros de dia de Nerva
y Riotinto.

Con esta actividad pretendimos
que los menores integrantes de estos.
talleres se conocieran. convivieran y
participaran conjuntamente ¢n juegos
v actividades fidicas, en un ambiente
agradable y solidario.

* Marismas del Odiel

En la planificacidn anual se esta-
blecen dos salidas al medio; una de
ellas fue La Reserva Natwral de Ma-
rismas del Odicl: para conocer ¢l en-
tomo medioambicntal de nuestra pro-
vincia. se visito ¢l centro d¢ visitan-
tes. donde se visiond un video, y se
recorricron diferentes salas expositi-
vas de la fauna y flora del lugar; otra
actividad que se hizo fue un paseo en

Rees...

Avuntamicato de Minas de Rio Tiatn

barco por toda la reserva. en la que
unos monitores explicaron la diversi-
dud de Ia fauna y flora existente en el
pargue, por dltimo, la jornada se ce-
6 con una convivencia en la playa.
donde se hicieron juegos y ofras acti-
vi

* Visita a la biblioteca

La uctividad consistid en una vi-
sitaa la biblioteca municipal, en la gue
fos monitores de animacion sociocul-
tural prepararon una serie de activi-
dades. como fue, buscar libros, con-
tar cuentos & través de trasparencias,
¥ sobre todo demostrarles las milti-
ples utifidades de una hibliotecs mu-
nicipal.

« Portal de Navidad y
decoracion

Esta actividad se realizd durante

navidad y en la que creamos en pri-
mer lugar un portal de plastilina, en ki

que se hicieron animales, figurss hu-
manas. ete.; posteriomiente se monto
¢l portal y se hizo una salida al medio
para recoger pifias y otros adomos. Se
pintaron y decoraron las pifas, se hi-
cieron cadenctas.... y todo ello para
adornar ki carpa donde s celebrd s
fiesta de navidad.

+ Jornada de pesca

Para la realizacion de esta activi-
dad se conté con fa colaboracion de la
Asociacién de pescadores Sun José. y
fucron ellos. os que dieron una char-
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Progama e imierysosion con menores. L infancia en nvestro pucblo

ta sobre la pesca deportiva, las dife
rentes modalidades: v todo ello en un
pantano del municipio.

po se dividid en dos, cada
iz 1 actividad un dia di-

La modalidad cleg
. fue con e de mano, dada

menor
la fecha elegida y las caracteristicas
del digue

uridad Vial

Esta actividad se componfa a su
vez de varias actividades: en ella se
hizo un trabajo previo, a base de
videos. recortables y preguntas sobre

idad

que colabors fa Polica Local.
Dicha actividad se realizd con bicicle
tas. aunque tambicn putticiparon me
nores como peatones, y en la cual, fos
rales se fhan cambiando.

Isla Migica

La segunda safida al medio con-

sistid en Ta visita a un parque de atrac-
ciones.

En esta visita. 105 objetivos pring
pales eran. la convivencia, la diversion
¥ el disfte del tiempo de ocio entre los
miembros de la famifia y las diferentes
familias entre 57, La jomada trascurrid
entre s diferentes atraceivnes y los es-
pecticulos eatrales a fos que acudiamos,
todo el junto  un almuerzo en con-

7

vivencia. y en el que se comentaron las
diferentes experiencias vividas, y las
posibles vivencias futuras.

* Teatro

Esta actividad que en un prinei-
pio se hizo con el Téenico de Cultura,
se presentd como una altermativa a los
meses de verano. para que aquellos
menores interesados pudieran conocer
¥ participar en obras teatrales,

Unavez pasado el verano y vien-
do ¢l interés demostrado por un gru-
po de menores. se continud con la ac:
tividad en el Centro de Dia, y ya sin
¢l Téenico de Cultura,

La actividad en sf durd 5 meses
aproximadimente, y en la cual se pre-
pararon dos obras de teatro las cuales

por problemas de espacio no llegaron
4 representarse.

+ Talleres Manuales.

La actividad se realiza durante
todo el curso, y en ella se hacen mul-
titud de tareas manuales: escayola,
portarretratos, cuadros, decoracion de
camisetas. llaveros, vidneras, velas.
disfraces pard camavales, etc.




b) PERIODO 2002

Para el aio 2002, exti previsto,
‘continuar con los talleres, tanto de re-
fuerzo escolar, como de manualidades
(“Crea con tus manos™), y salidas al
medio (Este afio estin previstas sali-
Mundopark en Sevilla y un par-
witico, pendiente de concretar)

das
ques

Ademis, para este a0 estd pre-
vista uni visita cultural dentro del pro-
pio municipio, haciendo el recorrido
de Aventura Mina Parque, que conlle-
va visita al museo. al tren minero, etc.

* Cicloturismo

Esta actividad consiste en parti-
cipar. con el resto del manicipio, y or-
ganizado por Is concejalia de juven-
tud y deportes del Exemo. Ayunta-
miento de Minas de Riotinto, en un
paseo cn bicicleta. por gran parte de
Ia Cuenca Minera.

+ Jornada de pesca
Esta jomada, se realiza todos los

Avuntamiento de Minas de Rio Tinto

Dentro de estas actividades pode-
mos destacar las siguientes:

- Diversidad de talleres. en

colaboracicn con las madres

~ Visitasalosdifereies ecursos

sjeres, ce
dL dia de mayores, cte.
Encuentro con otros talleres
de menores de la Cuenca Mi-
nera, etc.

- Fiesta de carnaval

Fiewa de Carnavales realcade ox ebren de 200]

afios. incrementando cads afo, ¢l co- Con ks estas actividades, preten-
nocimiento sobre la pesca deportiva  demos la consecucidn de fos obictivos
en la zona. narcados, ya que van acompaids de un
trabajo en el domicilo, tnto por parke de
« Acti Just ;i
. s del propio exuipo municipal, dependien-
Estas actividades se realizan con-

s 0 poneendelon b cac s
juntamente coneltallerde menores“La 9% ot
pena del Alto™, pertencciente a la i bien hay que mencionr que los
Excma. Diputacion provincial de Huel-  resultadkos son visibles a largo plazo, ¢l
va. tratando de rentabilizar al miximo  fiempode clovucin de ese programsa, nos
X

posii-

¥ tratando de favorecer las relaciones  vaen ks mayoria de los casos. o cusl nos
entre menores de distintas bariadas. motiva para seguir rahajando s dia
7
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LA PROTECCION FAMILIAR: PAREJAS DE
HECHO, MINIMO EXENTO Y TRIBUTACION
CONJUNTA. EL CONTRATO DE UNION CIVIL

L INTRODUCCION

La insitucidn fomiliar. y su am-
plio reconocimiento por los texios

Pablo Martinez Gélvez
Prof: Demdm Finaciero y Tributario
Universidad de Huelva

10 de familia no puede negarse el fe-
némeno de contraceion en la ue esta
institucion se encuentra. A ests

izacién se une un fortisimo

tempordneos. se manifiesta como un
concepto relativo que excluye toda
pretension de absolutividad. Segiin
cudl sea el cancepto que un determi-
nado sistema juridico adopte, asf de-
berd ser la rezulacidn normativa a fa

sentido amplio. incluye a todos fos

paricates que provienen de un tronco
comiin, identificandose con una deter-
minada estructura social. En un senti-
do estricto y actual, familia no s mas
que i parcja inicial y sus descendien-
tes (hijos) —familia nuclear-,

10 2 un concepto amplio como estric-

Res

cidn de fas dreas asistenciales prima-
rias a cargo de o farmilia, que se atri-
buyen al Estado, la reduceion del pa-
pel productivo de La misma. que pasa
a ser unidad de consum y abandona
¢l ol de unidad de produccia, y la
mayor preponderancia del individoo
dentro del grupo familiar. lo que exi-
ge observar adecuadamente sus De-
rechos fundamentales. La familia no

(funda-
mento juridico 7" STC 45/1989. de 20
de febrero). o tiene sutonomia fren-
1.3 sus componentes, que son. en cual-
quier caso, Jos titulares de Jos dere-
chos y. por supuesto, también de las

Ll



La protectidn familiur p

obligaciones. Fl individuo es el que
prima siempre tanto desde un punto
de vista privado o civil como consti-
tcional. Por ello. existe una absoluta
coherencia y unidad en considerarlo
comoel centro de los intereses de cual-
qguier sistema juridico. incluido el i
butario, Lu familia posee, por tanto,
un nuevo cardcter .m\mmemal desti

rechos 1uml.|men|ulm de cada uno de
sus miembros.

A esty circunstancias debemos
anadir una mas, cual es la necesidad

2. LA FAMILIA EN LA
CONSTITUCION ESPANOL,
DE 1978

Desde una perspectiva constitu-
cional, historica y tradicionalmente. I
familia se ha considerado como ins
tiweitn natural. La omision concep-
tual de nuestra Carta Magna puede ex-
plicarse, posiblemente. por la exister
cia de una cierta reaceion anti-fumi-
liar, consecuencia del cambio politi-
o de un sistema dictatorial s uno de-
moeritico, un inteto de handonar
tradicidn de nuestro constitucionalis-

que j
duy reconozea suficientemente Ja rea-
lidad social imperante. E1 ordena-
miento juridico en general, v el tri-
butario en particular, se caracter
2 todavia, a diferencia de muchos
ordenamientos de los paises de
nuestro entorno, por una indiferen-
cia normativa en todo lo concer-
niente a ka relevancia juridica de las
parejas no casadas o de conviven-

lar conjunta y simultdnea-
mente fa fumilia y ¢ matrimonio.

A pesar de la neutralidad concep-
twal y valorativa que la Constitucin
de 1978 mantiene. ello no es Ghice
para no considerar la familia en nues-
tro pais como una auténtica isti-
citn, en la gue. ain desupareciendo el
calificativo de “natural”, debe seguir
siendo consideradi como tal, s como

<ia more weorio mas
que de un olvido, de una fulta de re-
aeion v de reconocimiento de a dc-
tual y vigente realidad social, el im-
portante incremento de la conviven.
cin de hecho frente a la tradicional y
stempre vigente vida matrimonial. £1
rdenumiento juridico debe adguirir
conciencia de que en la convivencia
de hecho existen situaciones e intere-
sex absolutamente meritorio y dig
nos de tutela a los que no puede
negarsele un adecuado tratamiento.
Aesta Cuestion dedicamos las siguien-
tes piginas.

S0

unel e la socie-
dad espanola en virtud de lo estable-
cido por el articulo 102 CE, al dispo-
ner que “las normas relativas a los
derechos fundamentales v a las liber-
tades que la Constitucion reconoce
se interpretan de conformidad con la
Declaracion Universal de Derechos
Humanosy iratedos y acuerdos inter-
nacionales...”. Enesta linea se expre-
san los artfeulos 23.1 del Pacto Intes
nacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos de 16 de diciembre de 1966 que
reconoce T familia como elemento
natural de fa sociedsd. que adems tie-

Reirs..



ne derecho a la proteccidn de ésta y
dch_udo.mldtl

1 Pl Marincs Giver

Derecho al respeto de la vida fami-
s e e

Socia-
Ias y Culmmlcwdv 1966, 17.1 de la
Declaracion sobre el Progreso y De-
sarrollo Social de 1969, 17 de la Con-
vencion Americana de Derechos Hu-
manos o Pacto de San José de Costa
Rica.

Aunque Ia consideracion consti-

nia, sino que bien puede englobar
otras relaciones convivenciales de
hecho. Asi lo han reconocido. enire
otras, las Sentencias del Tribunal Eu-
ropeo de Derechos Humanos de
Estrasburgo de 22 de abril de 1997 ¥
28 de noviembre de 1996.

natural depend de los valores éticos
que en cada sociedad y en cada mo-
mento existan, hay ciertos principios
comunes a la prictica totalidad de los
Lo e i

partiendo de fa idea de que la familia
10 esté definida expresamente en
nuestro texto constitucional, resulta
necesario preguntarse si la considera-

¥

quehan sido aceptados por unainmen-  paracion en derechos y obligaciones
samayoria en nuestro pais. Encfecto,  de todo sujeto protegible deatro del
€l gue nuestra Constitucion no haya feulo 39.1 CE. Lares-
estimado e ala familis  puesta negativa, es decir, que todas las

como institucion natural 0o significa
que quede sustraida del ordenamien-
o estatal, sino que. antes al contrario,
el ordenamiento juridico debe respe-
tar las lineas maestras existentes en ¢l
modelo cominmente aceptado y. en

familias son iguales, 0 al menos unas
son mis iguales que otras. se deduce
del hecho que of anticulo 32 CE reco-
nozca el derecho del hombre y 1a mu-
jer a contraer matrimonio como algo
distinto de cualquier pacto privado

particular. “el respeto
terno 4: la vida familiar. Todo ello

conectado con el de-
b S TN y

una vida sin pasar previamente por

vicaria. El matrimonio, considerado

como algo que tiene i forma tasa-
los

que fa CE extiende al
dmbito familiar en su articulo 18. EI
respeto de la “vida familiar”, ademds,
se reconoce expresamenie como de-
recho en el aticulo 8 del Convenio
Europeo de Derechos Humanos de 4
de noviembre de 1950 (BOE. n". 243,
de 10 de octubre de 1979), impidicn-
do cualquier injerencia de s autori-
dad publica en el ejercicio del mismo.

‘R—]G"

do, una
serie de derechos y deberes estableci-
dos por ¢l Estado, y que no puede i
relajarse ni disolverse sino cuando s¢
den una serie de circunstancias, las
causas de separacion y disolucion.
igualmente tasadas.

Como veremos i continuacion, en
la actualidad el matrimonio ni es ni

81



L prosecidn fomiliar:

puede considerarse la Gnica union
afectiva entre hombre y mujer que
conforma el concepto social de fami-
His: por familia debe entenderse, en un
sentido restringido (pero actual), el
conjunto formado por una pareja hu-
mana y. en su easo, sus hijos. En un
sentido méx amplio. puede considerar-
se como familia a todas aguellas per-
sonas que, conviviendo entre si. estén
unidas por algiin vinculo de parentes-
<o, Este es el concepto humano, ra-
cional y realista de la familia y. en
definitiva, el que inspira el articulo
39.1 CE. De hecho, la STC 47/1993,
de 8 de febrero estima que “la CE no
identifica a la familia, a la que man-
daproteger en el art. 39.1, con la que
tiene su origen en el matrimonio.
conclusidn que se inpone no solo por
l i bi dif iade una

oy

bre. La Ley, 1991-267), de dicha no
equivalencia no cabe deducir necesa-
riamente que toda medida que tenga
com tinicos destinatarios a los cin-

Vuges(...) sea siempre y en todos los
casos compatibles con la igualdad
juridica y la prohibicion de discrimi-
nacin que la CE garantiza en suar-
ti si bien es
cierto que el artiulo 32 CE recanoce
el derecho de todos los espaiioles a
contracr matrimonio, no es menos
cierto que reconoce, implicitamente,
el derecho a no contraerlo,

3. LA UNION DE HECHO O DE
CONVIVENCIA MORE
UXORIO

institucidn y otra. sino tanibién, junto
a ello, por el mismo sentido ampara-
dory tuitive con el que la norma fur-
damental considera siempre a la fa-
milia y, en especial; en el repetido ar-
ticulo, idin que corvespon-
de a imperativos ligados al cardcter
sacial del Estado y a la atencidn, por
iente, de la realidad efectiva
de los modos de convivencia que en
lasociedad se expres estemo-
tivo, sigue diciendo la sﬂ“mm ¢
ha estimado que no cabe derivar del
propio articulo 39 CE una diferen-
ciaciin necesaria entre familiay ma-
trimoniales y no matrimoniales. y si
bier el matrimonio ¥ la convivencia
extramattimonial na son a todos fos
efectos realidudes equivalentes (STC
—~Pleno- 184/1990, de 5 de noviem-

i
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de en su funcidn y finalidad a lo que
esel matrimonio, no celebrindose este
bien de forma consciente y querid,
bien por existiralgin obsticulo legal.
Esta realidad social debe encuadrarse
dentro de L familia pues estf lamada
a cumplir con sus mismas funciones:
desarrollo de la persona en el Gmbito
de las relaciones marcadas por la afec-
tividad y asistencia mutua de quienes
la integran. Y dentro de la familia,
sin duda, se asemeja 4 la institucion
del mattimonio por cuanto, al igual
que este, responde a un propdsito co-
min de unidad de vida (communio
omnis vitae).

Sin embargo, separando y dife-

renciando el marimonio de 13 uion
de hecho. no cabe duda que en ésta

Retes
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deben concurrir. i Ias
siguientes notas caracteristicas. En

medida que i bicn es cierto que un

tyode 1992).
Por ¢l motivo indicado, I Sentencia
citada considera que “la convivencia
more wxorio ha de desarmllarse en

el vinculo matrimonial no prescribe,
L unidn libre ble sin con-

régimen
ria, estable. con pulnan(m ia tempo-

vivencia: falta of vinculo formal que
‘manticne al matrimonio adn en con-
tra de la voluntad de los casados

practicada de forma externa v pibli-
ca con acreditadas actuaciones con-
,m. de los interesados. credndose
i vida amplia intere-

Ensegun-
do lugar, Ia yoluntad de
cia, que se manifiesta por el tiempo
real y efectivo de convivencia en una

ses y.fines, en el micleo de un mismo
hogar..”.

mqevls‘cmmhlkpmmunhopr
comin.

Por tanto, es absolutamente ne-
cesario contar con b de exis-
tenciareal y efectiva de esa conviven-

ivencia en una parcjs de
.m-.mmcmm- ¥
estable. a ser €stas unas notas que vie-
fen a representar el modo de vida al
que tiende el matrimonio y por tanto
son extrapolabics 4 ls convivencia
more wxorio. La ides de hmllilidnl
debe i

cidn en I i dos al efect "n:mp).m\n‘u‘lm
e las disti puede inarse si und parcja de
Nmamhwmu hecho mantiene una relacion durade-
contrato de unién civil. scgiin elcual, 1 y estable? La cuestidn debe pasar
entre otros muchos efectos juridicos,  por la adopeidn de criterios objetivos,
puede permitir en un futuro no muy  16gicos y razonables. tales como <l
lejano. a bbros de una parcja

de hecho optar por el régimen de
tributacion conjunta del IRPF, inclu-
5o sin la existencia de hijos.

No obstante. para que pueda apli-
carse a las uniones de hecho la nor-
‘mativa legal. debicran cumplir con una
serie de requisitos que se derivan de
su propia naturalezs para evitar inter-

tiempo o el nacimiento de hijos. En
este sentido, el Parlamento de Cataly-
fia aprobo fa Ley 10/1998. de 135 de
julio, de uniones estables de pareja
(BOE 198/1998, de 19 de agosio). al
asumir la responsabilidad includible
de reconocer una realidad social
imperantc. cual es la existencia, al
margen del matrimonio, de otras for-

Estaley

pretaciones amplias y
temedidas, desbordando y desvirtuan-
do la correspondiente splicacion del

Rz,

establece en su articulo 1, respecto a
I unin estable heterosexual, que sus
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disposiciones

resultan de aplicacion a
las wniones de hecho que "...) hayan
convivido maritalmente. como mini-
1m0 un periodo immiernanpido de dos
aiios o hayan otoreado escritura pi
blica manifestando la volunad de
mn;‘x r\u wlo que en ¢l se vstablece

A pesar de ello, el apartado 2°
s mimo articulo seiala que no
serd preci

es I mismo la repercusidn social que
traia la familia de hecho hace 60 afios,
que las consecuencias que acarrea hoy.
También es cierto que no es o mismo
el tipo de sociedad de los afios 20 que
la sociedad espaiiola actual o ésta con
la sociedad escandinava o americana.
En definitiva, como sefiala la Exposi
cion de Motivos de la Ley 1071998,
h

70 cunado los miembros 6 Ja pareia
tengan descendencia comin, aunque
siempre Serd necesario el fequisito de
a convivencia. En el resio del articu-
fado del capitulo 1 s¢ establecen una
serie de disposiciones que regulan as

pectos patrimoniales de los miembros
de la parea, fales como gastos comu-
nes, alimentos, disposicion sobre la
vivienda coman: en caso de ruptura
se regulael derecho a recibir uma com-
pensacion economica o el régimen de
‘guarday visitas de los hijos.

Eneste orden de consideraciones.
exevidente que debe partirse de fa bise
de considerar a la familia de hecho
coma una vida paraconyugal de la pa-
. que se conduce como un mitri-
monio y como tal se pretende y pre-
senti Adn asi. la proteceion de todo
orden de las parefas de hecho como
auténtica familia debe tratarse con
absoluta reserva en lu medida gue. a
diferencis del matrimonio. su ruptura
puede ser unilateral. Sin embargo, no
cabe dudi de gue se trati de uni cucs-
tion que debe ser analizada sin dila-
citn. en su justa medida. con precau-
cin y en un contexto histérico y poli-
tico concreto y determinado, pues o
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Hegaudo i hora de emprender esta
labur legistativa ¥ de que nuestro or-
denamiento juridico se alinee, en este
sentido, con las incipientes corriei-
tes prelegistativas v legislativay que
afloran en el seno del Estado v en fos
estados de nuestns entormo geogrdfi-
coy cultural”

Atin defendiendo la necesidad de
regular b convivencia more wxprio, en
general por el Derecho. y en particu-
lar por el ordenamiento tributario.
como hemos seialado, no puede
pretenderse una equiparacin ahsolu-
ta en derechos entre ambos fipos de
relaciones familiares o convivenciales,
pues ello supondria una desnaturali-
ion de-ambas realidades. Perotam-
poco pueden considerarse las uniones
o matrimoniales como relaciones
carentes de regulacion legal. pues tie-
nen derecho a poseerla como en el dm-
hito del Derecho comparada estin
siendo objeto de regulacion y debate

Enesta linea,en la STC 184/1990,
de 15 de noviembre. ’vuﬂlt leerse ¢l
ente voto pari
li e o i delos can_vagex como
la unidn afectiva y estable de wia
parcja” in ¢l mismo sentido la $TC




3 Pablo Mantiner Galver

nentes el derechn & optar por el régi-

20/1991, de 14 de febrero: “insisto en
que idn de
matrimonia  union de hecho, sino
sdlo afirmar que algunos efectos de
la situacidn de convivencia son exac-
108 a los del matrimonia y que por
elln o el mismo

ta del IRPE, basando esta negativa
gal en problemas de articulacion
nica. constituye una auténtica falta de
voluntad, pucs podrian establecerse

otro sentido nuevo IRPF, asi

i /ar-nl ¥ legal”. También la STS
de 21 de octubre 1992 reconoce (...)
la plena legalidad de toda esiable
unicn de hecho entre un hombre ¥ una
mujer (como manifestacidn del dere-
tha fundamental al libre desarrollo

la personalidad: art. 10 CE)  la

como adoptando criterios objetivos y
logicos que den a la relacion convi-
vencial de hecho la seguridad juridica
que ¢l matrimonio per se presume.

Las presunciones de convivencia,
‘como técnica legal y juridicamente:

misible. debieran encaminarse hacia
1a noesidad de habia ea el mismo

nial (art. 39 CE).

Efectivamente. si bien es cierto

domi de un perio-
do minimo de convivencia, a la
tencia de hijos comunes. a |.. inver-
sion comin cn s compr e

queno puede
raci6n absoluta y de todo orden entre
ambos tipos de familia, no cs menos
cierto que ¢l Derecho no puede des
conocerla del momen-

un registro puMm 1qnc bien podria
ser el registro civil) creado al efecto.
La dificultad de la prueba no e insu-

perable. Incluso,

to. sobre todo cuando el incremento
de las uniones de convivencia more
woriovesulta ya considerable. Es ne-

este tipo de relaciones ficticas se ca-
racterizan por uns gran estabilidad y
regularidad en su mantenimicnto, en

anticuados, cambiando la conside-
racion adulterina de la convivencia

dicionalmente. La S5 de 18 de mayo
de 1992 cit, considera que 10 s¢

te familiar, ajustada a la realidad
social, i

mis de veinte m s hogar

ridico similar al de la institucion
‘matrimonial.

Desde un punto de vista estricta-

mente tributario. no extender a las
uniones de hecho cstables y perma-

R

comiin ¥ cia

aparienc
de matrimonio en forma continuada y
rsistente (donde clla se dedicaba a




¥ tener en cuenta, pues en la mayo-
riade

Laincidencia de ales circunsian-

Degativas superarian a las positivas
Uindameptode drecho + Porours

vecia, especialmente. s=le llpuj
de normas: la opeiin por el régimen

et it 2l
de Ia familia matrimonial, ¢ incluso
por ol deber “legal” de mantenimien-

10 reciproco, aunque sin uc exista, en
un sentido téenico, de

naciin de la renta disponible como
auténtica medida de capacidad eco-

nomica.

i

patrimonios -privativos-.

4. LA RELEVANCIA DE LA
FAMILIA Y EL IRPF. EL.

es una exigencia de los principios de
justicia tributaria (generalidad, capa-
cidad, igualdad y progresividad) exo-
nerar de gravamen la parte de renta
que habiéndose obtenido por el con-

CONTRATO DE UNION CIVIL tribuyente deba destinarse a cubrir sus
necesidades vitales bsicas, y de las

411 de €l dependen. El fun-
amxmmmmmm. damento de esta exigencia debe bus-
<0 cuanto a la imposicion dirccta se carse. esencialmente, en los principios
reficre. pues laindirecta, en simisma  constitucionales de proteccion a a fa-

considerada. impide técnicamente
cualquier intento diferenciador del
gravamen en funcion de la cualidad
personal del contribuyente y de sus
circunstancias famitiares. EI IRPF cs
el tributo que por su naturaleza puede
y debe observar suficientemente cui-
les son esas circunstancias, al objeto
de modular y graduar la carga
impositiva que las personas integran-
tes de una familia, matrimonial o de
hecho, deben soportar conforme a su
real y verdadera capacidad economi-
ca. En esta linea. los problemas plan-
teados en tomo a la tributacidn fami-
Tiar hacen que I imposicin sobre las
personas fisicas s convieria en una
‘zoma especialmente seasible a ks con-
flictos provocados por situaciones de
desigualdad tributaria.
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milia (anticulo 39.1 CE) y capacidad

economica como especificacion del
principio de igualdad en materia
tributaria.

Sin perjuicio de que otros tribu-

o de parentesco a la hora de cuantifi-
car el importe de la deuds tributaria, a
nuestro juicio, a necesidad de prote-
‘gerala familia por el sistema tributa-
rio. y en particular porel IRPF se pre-
seata indiscutible. al serel tributo sub-
Jjetivo por antonomasia, entendiendo
1a subjetividad como el eriterio im-
prescindible para gravar a la persona
conforme a su realidad personal y fa-
‘miliar. De hecho, la nucva regulacion
del IRPF, cuando se refiere a su natu-

R
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raleza, recoge que el
gravamen debe cirse “de acuer-
do con las circunstancias personales
» faniliares™ del contribuyente, o di-
cho en otms érminos. que 1a deuda

tidades que no pueden concebirse
como suscepribles de pugar impues-
5. Y uno de los aspectos mas desti-
cados y novedosos de fa mueva regu-

La proteccién o reconocimiento
de un minimo exento de tributacion
por ser no disponible (atencion a las
necesidades vitales que permitan una

existencia digna: vivienda, vestido,

iar que.
opere sobre Ia base imponible, susti-
tayendo, por tanto, al sistema de de-
ducciones familiares en la cuota exis-
tentes en el impuesto desde 1978, al
tramo inicial de la tarifis a tipo cero y
agquellas otras deducciones que ficne

educacion, ocio. etc)
de muy diversa for- de renta

ma, a través de reducciones fijas en la alquileres, custodia de nifios, c1c).

base para nivel de renta, re-

ducciones en la base que desiparez-
can cuando se alcanza un determina-
do nivel de rentas. deduceiones en ka
cuota, exenciones (un peimer tramo de
Ia tarifa a tipo cero. por ciemplo). ¢
incluso mediante un sistema de trans-

directas destinado a cubrir

Este mitimo se consituye en un

mecanismo para someter 2
gravamen sélo la renta disponible
como. medida de la capaci-

dad ccondmica de un sujeto pasivo
que. para ser definida correctamernte.
exige tener €n cucnta sus circunstan-

oy
miliares que ascguren a todas las per-
sonas y familias of minimo

¥ familiares, La capa-
cidad ccondmica requiere por tanto
valorar (y cuantificar) adecuadamen-

necesario pars que puedan desarrollar te los recursos disponibles asf como
ida li loque las ‘minimas y bdsicas.
supondra laexclusidn el mbito - que l sukto deba stender d forma
1o i obligatoria.
caso. componcn-
capucidad subjetiva,
blema delascargas il pus por
simultanear
mdermudsmnbkael qnedcb:
Con independencia decudl scala  prevalecer en cuanto 3 la fi
icers - familiar po grmsamnk
tencceal plano de fatécica ributaria,  con el resto del ordenamiento juridi-
lo o rlevani exqee demaners  cu:conmicional y ciell,pu ambos
efectiva se reconozca la i
8
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tido y educacion a cargo de los presu-
pucstos familiascs (articulos 39.3 CE.
142 y 154, ambos del Codigo civil).
Come seialara en su dia el Profesor
GIARDINA. es uma méxima de justi-
cia tributarin anteponer las necesidi-
des cconomicas bisicas del individuo
s del Estadoren  consecucidn del

licitud de prestaciones sociales. Por
ello, en Ia cuantificacion del minimo
exento inciden factores, de hecho y
de derecho. diversos. Por una parte.
debe tenerse en cuenta ef coste de la
vida. que varéa no 610 a lo lango del
tiempo, sino también en fas diversas
localidades de un mismo pais. Por
S " ’

ingreso. lo que se
nocido axioma prinum vivere, ‘lrulr
tributum solvere.

La cuestion de Ia obscrvancia por
parte del Derecho tributario de las car-
gas familigres para someter a
tributacidn b autéatica capucidad eco-
némica constituye el punto esencial
en el que I fotalidad de I doctrina
esti deacuerdo. La dificultad y el pro-
blema se encuentra cn la
cusmtificacion del importe de csas
cargas y. por tanto, en la determina-
cidn de la cuantia de renta que, por
destinarse imperativamentc 3 cubeir
las del individuo

estar alcanzado por la sociedad al in-
cidir sobre una existencia acorde con
la dignidad humana. Y. por iltimo. es
relevante ol nivel de prestaciones so-
ciales que otorgue ¢l propio Extado.

Tras la STC 45/1989, de 20 de
febrero. el IRPF grava a la persona
fisica, dnica susceptible de ser consi-

v de las personas de ¢l dependientes.
110 puede ser objeto de gravamen. Lo
quie estd fuera de toda duda es que,
con independencia de cudl sca el sis-
tema utilizado para cuantificar ese
minimo, debe ajustarse al nmim-
posible a Ia realidad personal del

tribuyente. El minimo de existencia
tiene que medirse de forma tal que.
en todos los casos posibles, cubra las
necesidades existenciales hisicas, de
manera que ningin obligado tributa-
no, de

mis de la configuracion de un mi-
‘nimo familiar exento de tributacion,
se articulan otras medidas tenden-
tes a este fin, entre las que se encuen-
tra el derecho de opeion por el régi-
‘men de tributacion conjunta.

Respecto a esta itima cuestion,
el requisito sine qua non para poder
optar por ¢l régimen de tributacion
conjunta es fa existencia de una uni-
dad Bl reconociendo I Ley del
Una

recaido sobre su renta, se vea obliga-
do = cubrir esas

d:elln\qudnmcmdunrm-
dicio ¥ i

existenciales basicas mediante Is so-
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es la integrada por los conyuges no
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separados legalmente y. Si los hubiere.
os hijos menores de edad. Junto a esta,
se reconoce la existencia de una uni-
dad familiar en los casos de separa-

3 Pablo Martinez Gélver

Aiin existiendo esta disposicion
legal., no cabe duda que el legisiador
tributario sigue sin admitir la simili-
ud existente entre matrimonios legal~

legal, e vinculo
matrimonial. por i padre o la madre
¥ todos los hijos que convivan con uno
u otro. Esta dltima modafidad se co-
mesponde con un modelo de familia
muy extendido en la actualidad. Ia fa-
milia monoparental.

Cuando la Ley del impuesto re-
conoce li existencia de unidad fami-
liar entre quicnes no estin unidos por
matrimonio excluye la posibilidad de
incluir en ella a la parcja de hecho,
de convivencia more uvorio. eludien-
do pul tanto. como h:mos sefalado,

"
de hecho. Estas uniones no pueden
sumar sus ingresos (v gastos) a efec-
tos legales tributarios, pese a que sus
circunstancias econdmicas, persona-
les s familiares scan las mismas que
las de un matrimonio. En este senti-
do, la situacidn es absolutamente
igualitaria en cuanto a  redoccin por
minimo personal. Cada conyuge de-
ducird en tributacion individual (su-
p’nﬂﬂn que ambos sean contribu-
importe. al igual que
aha mn:ntmdc Ia parcja de hecho.
Pero la situacion varia considerable-

mente si

en
s Amlulndel Derecho ampmmn
tdn siendo objeto de regulicion y de-
bate. Sin embargo, el legislador de
1998 crea una norma que bien po-
dria interpretarse como una cierta

“equiparacion” (o al menos recono-
cimiento) entre la familia de hecho
v latradicional unida por vinculo ma-
trimonial, aunque limitada al exclu-
sivo cfecto de reducis una determi-

dos hijos menores a cargo. En exte
caso, el padre y I madre no casidos,
al intograr una unidad familiar con uno
de sus hijos. pucden optar por tributar
conjuntamente pues la ausencia de
vinculo matrimonial les facilita su lo-
calizacion en domicilios diferentes y
con cllo. e requisito de Ia conviven-
cia a efectos de adscripeion de los hi-
jos. En tales situaciones fa cantidad
por la que dejarian de tributar es con-

(curiosamente la misma que fe co-  siderablemente mayor:
responde a fa unidad familiar radi-
cional), situaciones. ab-

bitos, como es la opcida por la tri-
butacion conjunta. Esta di:

solutamente discriminatorias (para

establece que “cuando el padre y la
madre convivan juntos. el minimo
persenal serd el previsto en el apar-
tado 2 del articulo 40 de esta ley
Cart. 70.2.3" in fine).

Rz

reconocer a las parcjas estables de
hecho la consideracion de unidad fa-
miliar y. en consecuencia, otorgaries
el derccho a tributar de forma con-
Jjunta, en cuyo caso la cuantia del mi-
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nimo personal seria la misma que la
que corresponde @ los marrimonios
no separados legalmente, solucion
por la que abogamos. Fn esa linea

se dirigia la Proposicidn de |ey so-
bre Proteecion social. ccondmica y
juridica de la parcjs de hecho presen-
tada por el Grupo Parlamentario Fe-
deril de Laquicrada Unida-Iniciativa
per Catalunya (Boletin Oficial de las
Curtes Generales; Congreso de Iy
Diputaday. serie-B, n°. 88-1. 10 de
abril de 1997, min. 82-2), También
Ia proposicion de Ley por la que se
reconocen determinados efectos ju-
ridicos a las uniones de hecho, pre-
sentada por ¢l Grupo Socialists (Ho-
letin Offcial de lus Cortes Generale:
Cungreso de los Diputados, serie-B,
% 61-8, 8 de noviembre de 1996).
Ambas proposiciones fueron rech;
sadas por 171 volos en contra, 1622
favor y 2 abstenciones.

Par ¢l contrario, el legislador, an-
tes de ajustarse a la realidad social
imperante, se inclina por claborar dis-
pusiciones que pretenden evitar situa-
ciones como L descrita. intencion loa-
ble sin duda alguna, pero que de nin-
‘i modo cumple con lo que pretende
evitarse, sabre todo cuando, a nuestro
juicio. serd s Administracidn la que
tenga que demostrar la convivencia si-
multénes entre padre y miadre no casa
dos ¢ hijos dependientes. No obstante.
podria haberse hecho operativa la dis-
posicidn que comentamos si se hubie-
se utilizado la éenica de las presun
mes, al objeto de hacer recaer en los
contribuyentes (micmbros de una pa-

90
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rejade hecho) 1a prueba de gue convi-
ven juntos. Para cllo hubiese sido su-
ficiente que se presuntiese furis tantim
que padre y madre no casados convi-
Ve juntos, por cicmplo, si tienen des-
cendencia comin, en cuyo caso. la
cuantia del minimo personal seria la
misaa que para los cdnyuges. En otro
caso, si ain existiendo descendencia
comiin los miembros de I pareja de
hecho no convivieser (en el sentido de
cohabitacion bajo ¢l mismo techo), se-
rian éstos los que, utilizando cualquier
medio de prueba admitido en Derecho,
deban demostrarlo.

4.2, El objetivo principal de nuestras
lineas, reconocimicnto de fa realidad
sociul gue la familia more uxorio re-
presenta en la actualidad, asi como su
reflejo normativo en ¢l mbito tribu-
tario, en particular en ¢l IRPE. puede
quedarparcialmente y a priori resuel-
105 la Proposicion de Ley Orgdnica
de contrato de union civil presentada
el 18 de septiombre de 1997 por el
Grupo Popular es finalmente aproba-
da. (Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales; Congreso de los Diputados
serie-B, mim. 117-1. 29 de septien-
ire de 1997). La finalidad de la re-
sgulacion de esta figura juridica es,
precisamente y segin seiiala la ex-
posicion de motivos, la de dar una
respuesta adecuada a una realidad
soeial que debe ser reconocida por
¢l Derecho,

El contrato de uni6n civil preten-
de otorgar .mmmn..um efectos alas
sicas que residan cn el mis-
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mo domicilio. En virtud de esta figu-
ra. aquellos podrin acordar convivir
Freoi ayuda mutua, sin que puc-

ningdn término o con-
dlcmu. Sin embargo. sdlo las perso-
nas fisicas mayores de edad que no
estén casados podrin suscribir un con-
trato de este tipo. Ademds, en aras de
garantizar la certeza exigida por el
principio de seguridad juridica. sin
‘menoscabo al derecho fundamental a
I intimidad, se exige que el contrato
se inscriba en ¢l Registro Civil.

La entrada en vigor del contrato
de union civil (en caso de que se
aprucbe Ja Proposician de Ley) va a
suponer la necesidad de modificar di
versas leyes reguladoras de los im-
puestos, en concreto, Ta del ISD y la
del IRPF (articulos 6 y 7 Proposicidn
de Ley, respectivamente). Fn este sen-
tido, el articulo 7 incorpora un nueyo
apartado a la regulacidn de la Ley del
IRPF sobre Ia unidad familiar, 3 sa-
ber: “los mismos efectas se recono-
centdn a quienes se hallen vinculados
por contrato de unidn civil”. Esta dis-
posicidn no deja lugar a dudas: cual-
quicr person fisica no unida por ma-
trimonio que realice esta dectaracin
de voluntad en una escritura piblica
notarial, podrd optar por el égimen
de tributacidn conj 1 IRPE. Y

3. Pablo Martiner Gsiver

nacon la unidad familiac matrimonial.
De hecho, la Proposicion de Ley no
hace mencion alguna a la existencia
de una “relacidn de afectividad and-
loga a la matrimonial”. ¥ el régimen
de tributacicn s, fundamentalmente.
un mecanismo “protecior” de la fa-
milia. no de cualquier agrupacion.
mas o menos arbitraria, entre perso-
nas mayores de edad que no presen-
tan similitud alguna con la familia
constituida por los conyuges no sepa-
rados y. en su caso, los hijos menao-
res. Es decir, con las unidades fami-
liares discriadas por el legistador tri-
butario. Ademis, no e fijan criterios
objetivos. logicos ni razonables que
impidan desvirtar la norma juridica
y ¢l fundamento dltimo del régimen
de tributacion conjunta.

Después de la reforma del IRPF
en 1998, en la que, ea nuestraopinion,
el régimen de tributacion conjunta ha
quedado absolutamente diluido, vacia-
do de contenido, en el que s6lo unas
pocas fumilias podsin utilizarlo por
ser mds ventajoso (en particular las
familias moréditos). lo que falta es que
se aprucbe esta figura en los términos
en los que estd redactada. Ello impli-
cari Ia absoluta y total desfiguracion
nommativa del régimen optativo. no
con I

en efecto, serd cualquier persona ma-
‘yor de edad, por ejemplo. dos amigos.
dos hermanas o cualquier otra parcja
que simplemente decidan convivir
paraaprovecharse de las posibles ven-
tajas que de la regulacion pucda deri-
varee. sin que exista semejanza algu-

Redes.

necesaria regulacion legal de las unio-
nes matrimoniales estables de parcjas
o casadas. Fl régimen de tributa-
cién conjunta pretende, entre otros
efectos que recono-
cer en ¢l dmbito del IRPF la impor-
tancia que la integracin del indivi-
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fisica— en el seno de

duo —perso
una familia pucde tener en su capa-

cidud ccondmica. No es, por natu-

raleza, un régimen que pueda ser

utilizado por cualquicr grupo

supraindividual, sino, exclusiva-
liares

i exento y tibutacin conjunta. B conirat de uin civil

En definitiva, de la regulacion se
deduce que el legislador no reconoce
I unidn establec de parcias de hecho
como upidad familiar junto a las ya
disefiadas por el legislador, sino que
simplemente extiende a aquélla las

mente, por grupos famil
llos que cumplan con el concepto
constitucional de familia al que nos
hemos referido. Incluso, los Tribuna-
Tes Norteamericanos han negado cl ca

lificativo de familia, a los electos de
concesion de beneficios fiscalcs y so

ciiles, a unos estudiantes que han al-
quilado una vivienda para vivir on
comunidad de gastos, pero sin ser pa

rientes entre si,ni estar unidos por re-
lacidn de afectividad andlogaa la con-
vusul. El entendimiento usual del tér-
mina familia lleva consigo alguna
suerte de relacidn bioligica o
afectiva.
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aésta. Porotra par-

te T aplicabilidad del régimen de tri-
butacion conjunta se extiende no solo
a fa familia de hecho. dnica que pre

sentu semejanza con 1 unidad fami-
liar tradicional (familia nuclear), sin
acualquier grupo humano gue suseri-
ba eSte tipo de Contrato. Por tanto, y
aungue a efectos pricticos. las unio-
e 10 matrimoniales estables puedin
utilizar, si les resulta ventajoso, el ré-
pimen de tributacion conjunta, lo hi-
cen por extensidn y no porque se ¢
haya considerado unidad familiar per
se. que es en definitiva lo que debe
reconocerse y regularse
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1.- Redes, revista técnica de Servicios Sociales que supone un impulso
profesional importante y un aporte o la reflexion y al desarrollo
de la intervencion social desde las distintas instituciones publicas
y privadas existentes.

2.- Los originales deberén enviorse o
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3.~ Los articulos se presentaran en original y copia mecanografiada,
con una exiensién minima de cinco paginos y méxima de dieci-
séis, o doble espacio y por una cara, en formato DIN-A4

4.- Los trabajos tendran una carétula o portada en le que se indica-
ra: Autor/es, titulo, entidad y direccion. Lo correspondencic, salvo
aviso de lo contrario, se dirigira al nombre del primer autor.

5.- Los tablas y cuadros deberan ser enviados agrupados y en hojas
apartes, situados ol final del texto y debidamente numeradas. Las
figuras, ilusiraciones, graficos, efc., se numeraran correlativo-
mente y llevoran un pie de texto explicativo. Seria conveniente in-
dicar en el texto el lugar aproximado en el que el aufor conside-
re que deban aparecer, siempre guardando relacién con el fexto
general

6.~ Los arficulos deben ir precedides de un breve resumen infroduc-
torio de unas siete a doce lineas.

7.- Los trabajos deben no haber sido publicados anteriormente y no
estar sometidos simulténeamente a considerccién en ofra revista.
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8.- El Consejo de Redaccion se reserva el derecho de aceptar o re-
chazar los publicaciones, asi como solicitar correcciones, acla-
raciones o modificaciones a los autores

En caso de no aceptarse determinados articulos, éstos se rem
r4n a sus autores, siendo propiedad de la revista aquéllos que
sean aceptados y publicados, debiendo solicitarse su autorizacion
para su reproduccién total o parcial.

Las citas bibliogréficas se intercalaran en el texto con el nombre
del autor y el afio entre paréntesis de la obra original, y si es cita
textual, el nimero de lo pagina en la que se hace referencia. Al
final del articulo se ordenara alfabéticamente en el siguiente
orden: apellidos de autor/es, iniciales del nombre/s y afio de la
edicién original entre paréntesis, después de punto y aparte: fi-
tulo del libro, capituls o articulo de revisto, fitulo de la revista o
editorial, lugar de la edicién o de la traduccion, de no coincidir
con la obra original y péginas, inicial y final en el caso de los
revistas.

10.-El Consejo de Redaccién mandaré cinco ejemplares a los auto-
res de aguellos articulos que hayan sido seleccionados para su
publicacion en la ravista.
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